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1. Formali orkumalastjéra

Vid ryni Orkustofnunar a drogum ad lokaskyrslu vernefnisstjérnar pridja afanga verndar- og
orkunytingaraeetlunar hefur komid i ljés ad forsendur flokkunar sem lyst er i skyrslunni byggja & veikum
grunni og lysa prongri syn verndunar. Vinna verkefnisstjornar uppfyllir ekki markmid laga nr. 48/2011
um verndar- og orkunytingaraeetlun nema ad litlu leyti. Geett er 6héflega mikillar varfeerni vid flokkun
virkjunarkosta i nytingarflokk, virkjunarkostir eru flokkadir i bidflokk an pess ad forsendur um skort &
g6gnum séu til stadar og i mérgum tilvikum eru atridi sem edlilega vaeru tekin fyrir a stigi umhverfismats
framkvaemda tilgreind sem asteeda fyrir pvi ad virkjanir flokkast ekki i nytingarflokk. Forsendur fyrir
einkunnagjof peirra tveggja faghopa sem flokkun verkefnisstjérnar byggir & eru ekki fyrir hendi og
margvislega grunnvinnu vantar til pess ad haegt sé ad baeta Ur annmérkum pessara draga ad lokaskyrslu
fyrir endanlega utgéfu skyrslunnar. Pad er pvi mat Orkustofnunar ad drég ad skyrslu verkefnisstjornar
séu ekki fullneegjandi og setji raduneyti og Alpingi i erfida stédu vid framhald verksins.

Veigamestu astaedurnar fyrir pessari nidurstédu eru eftirfarandi.

1. Greiningarvinnan er oOfullneegjandi. Mat faghdpa & &hrifum virkjana er ekki rokstutt med
fullneegjandi haetti og i mérgum tilvikum utan edlilegra skynsemismarka.

2. Mat a virkjunarkostum byggir a of préngu sjonarhorni til ad uppfylla skilyréi laga nr. 48/2011 og
tekur ekki tillit til vinnu fagh6pa 3 og 4

3. Skortur er & samreemi i einkunnagjof milli afanga 2 og 3, sem er andsteett gildandi starfsreglum
verkefnisstjornar

4. Nidurstoour flokkunar eru i mérgum tilvikum handahéfskenndar og ekki neegilega vel rokstuddar

Mikilveegt er ad vinna vid neesta &fanga verndar- og orkunytingarasetlun byggi a traustari grunni en i
pridja &fanga og ad allir virkjunarkostir sem lagdir verda fram af Orkustofnun verdi teknir til faglegrar,
alhlida skodunar og ad allar nidurstddur naestu verkefnisstjornar verdi itarlegar og vel rokstuddar.

Tryggja verour ad i framtidinni verdi 6ll markmid laga um verndar- og orkunytingaraeetlun uppfyllt i
umfjollun verkefnisstjorna. Adferdafraedin verdur ad taka a ahrifum virkjunarkosta a umhverfi, samfélag
og efnahag og fjalla baedi um jakveeda og neikvaeda paetti verndar og orkunytingar. Fordast verdur
pronga verndarstefnu, par sem slikt tekur ekki tillit til stérra og mikilveegra malaflokka s.s. hnattreennar
hlynunar og surnunar sjavar, sem er einhver mesta umhverfisva sem um getur. Mikilveegt er ad horfa til
kerfisahaettu og pjédardryggis i orkuméalum, moguleika til atvinnuuppbyggingar og orkuskipta fyrir naestu
aratugi og taka parf tillit til samkeppnissjonarmida a raforkumarkadi.

pad er von Orkustofnunar ad draga megi laerdom af peim dbendingum sem koma fram i pessari skyrslu,
pannig ad i naesta &fanga verndar- og orkunytingaraeetlunar verdi tekid a ollum peim pattum sem
markmio laganna na yfir.

Pad er einnig brynt ad i pvi ferli sem nu stendur yfir verdi ekki teknar akvardanir um vernd & haepnum
forsendum. Moguleikar okkar til framleidslu hreinnar orku eru eitt af fjiéreggjum islensks samfélags. bad
er vandséd hvernig markmidum um sjalfbeera préun er maett med pvi ad svipta heilu landshlutana
moguleika til vistveennar og hagkveemrar orkunytingar til framtidar.



2. Inngangur

bPann 11. mai 2016 gaf verkefnisstjorn pridja 4fanga verndar- og orkunytingaraaetlunar at skyrslu undir
heitinu Drog ad lokaskyrslu med undirtitlinum til umsagnar 11. mai til 3. 4gust. Orkustofnun hefur nd rynt
skyrsluna. betta rit inniheldur athugasemdir Orkustofnunar vid drog verkefnisstjérnar ad lokaskyrslu.

bpann 31. mars 2016 voru fyrstu drog skyrslu verkefnisstjornar kynnt og var su Utgafa til umsagnar til 20.
april 2016. Orkustofnun sendi inn athugasemdir vid skyrsludrégin pann 20. april 2016 og itrekar hér allt

sem sett var fram i pvi erindi sem finna ma a vef stofnunarinnar:

http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2016-04-20/Athugasemdir-vid-drog-ad-skyrslu-verkefnisstjornar.pdf

I nyjum skyrsludrégum verkefnisstjornar er gagnryni Orkustofnunar vardandi alla pa virkjunarkosti sem
ekki voru teknir til umfjollunar i fyrri skyrsludrogum svarad, en ad morgu leyti med fullyrdingum sem
Orkustofnun telur ekki neegilega rékstuddar.

Stofnunin alitur margt mega betur fara i peirri vinnu sem na hefur i fyrsta sinn verid unninn med
[6gbundnum haetti og pvi sé mikilveegt ad draga laerdém af pvi, sem lesa ma Gt Ur drégum ad skyrslu
verkefnisstjornar pridja afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar. Ryni Orkustofnunar mun vonandi
koma ad gagni vid ad baeta verklag i neesta afanga verndar- og orkunytingardaetlunar sem veentanlega
hefst vorid 2017 i kjolfar pess ad skipud verdur ny verkefnisstjorn.

Pad er mikilveegt ad pau gégn sem 16gd eru fram a Alpingi, séu pess edlis ad peir sem eiga ad fjalla um
malid fai fullneegjandi upplysingar til pess ad geta tekid um pad upplystar akvardanir. Starfsmenn
Orkustofnunar hafa rynt skyrsludrogin og skodad sérstaklega hvort malsmedferdo sé malefnaleg,
hlutleeg, gegnsae og ad jafnraedis sé geett um dlika virkjunarkosti med tilliti til samkeppnissjonarmida a
raforkumarkadi samkveemt raforkulégum.


http://os.is/gogn/Rammaaetlun/2016-04-20/Athugasemdir-vid-drog-ad-skyrslu-verkefnisstjornar.pdf

3. Niourstdour

Drog ad lokaskyrslu verkefnisstjdrnar pridja afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar voru gerd opinber
11. mai 2016. Drogin lysa vinnubrégdum verkefnisstjérnar. Verkefnisstjérn fjallar eingéngu um vernd
landsveeda gegn mdgulegri orkunytingu en horft er fram hja hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta
og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med
sjélfbeera préun ad leidarljési. En markmid laga um verndar- og orkunytingaraeetlunar nr. 48/2011 sem
verkefnisstjorn ber ad vinna samkveemt eru tilgreind i 1. gr. laganna:

,Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist &
langtimasjénarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og
menningarsbégulegra minja, hagkvaeemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pj6darhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med sjalfbaera préun ad leidarljési.”

i 9. gr. laga nr. 48/2011 er verksvidi verkefnisstjornar lyst. Par segir i upphafi 1. mgr.:

.verkefnisstjérn annast upplysingaséfnun, faglegt mat, sbr. 4. mgr. 3. gr., og gerd tillagna til rAdherra
vegna verndar- og orkunytingarasetlunar.”

Eins og kvedid er & um i 8. gr. laganna er verkefnisstjornin radgefandi fyrir radherra sem leggur fram
pingsélyktunartillogu & Alpingi, sbr. 3. gr., & grundvelli tillagna verkefnisstjornar, sbr. 5. mgr. 9. gr., en
drég ad peim eru hér til umfjéllunar.

Orkustofnun hefur rynt pessi skyrsludrég verkefnisstjornar og gerir stofnunin hér grein fyrir
margvislegum athugasemdum sinum vid malsmedferd og nidurstéour verkefnastjérnarinnar. bad er mat
Orkustofnunar ad st umfjéllun sem er ad finna i drogum ad skyrslu verkefnisstjérnar séu ekki
fullnaegjandi og setji raduneyti og Alpingi i erfida stddu vid framhald verksins.

ROk verkefnisstjornar fyrir flokkun varda eingéngu einkunnir tveggja faghdpa. Fyrir kemur ad mat
faghops 1 byggi a raudum fliggum sem eru fravik fra peirri adferdafeerdi sem er lyst og dregur stofnunin
réttmeeti pess ad byggja flokkun virkjunarkosta a pessum fravikum i efa. Mat faghdpa 1 og 2 & &hrifum
virkjunarkosta & mismunandi verdmeeti er ad pvi er virdist huglaegt og érokstutt og pad skortir & ad gera
grein fyrir pvi hver &hrifin geetu moégulega verid. Til deemis ma nefna ad sett er fram t6lugildi pess efnis
ao verdmeeti hestaferda um Skagafjardardali ryrni ar 10 nidur i 3 vegna Skatastadavirkjunarkostanna
beggja. Pessi einkunnagjof kemur ekki fram i skyrslunni sjalfri en er til stadar i undirliggjandi gégnum
sem Orkustofnun kalladi eftir (Idnadarraduneytid ofl. 2010). Ekki kemur fram hvad pad er sem veldur
pbessari gridarlegu virdisryrnun. Réksemdir fyrir einkunnagjof allra viofanga sem metin eru vantar, baedi
fyrir og eftir virkjun, og ahrif virkjunarkosta a4 mat vantar algerlega i skyrsluna. Kallad var eftir slikum
g6gnum og fengust pau svor ad pau veeru ekki til en visad var a skyrsluna Potential Effects of Proposed
Power Plants on Tourism in Skagafjorour, Iceland, fra pvi i april 2016, sem forsendur fyrir einkunnagjof.
Rokstudning fyrir sjalfri einkunnagjofinni er p6 ekki ad finna i pessari skyrslu og var pad stadfest i samtali
vio formann faghéps 1.

Algerlega vantar ad adrir fletir séu skodadir, p.e.a.s. hvada jakveedu ahrif virkjun getur haft i for med sér,
einnig fyrir pa peetti sem faghdpar 1 og 2 fjalla um, t.d. a hestaferdir um Skagafjardardali. Einnig vantar
umfjéllun um hvada pjodhagslegu ahrif virkjun eda verndun hefur stadbundi®d og & landsvisu.
Verkefnisstjornin fjallar einungis um hluta af 6llum peim pattum sem henni ber ad skoda vid flokkun
virkjunarkosta og pvi er umfjollunin i drégum ad skyrslu verkefnisstjornar 6fullneegjandi sem grundvéliur
fyrir rAdherra og Alpingi til ad vega og meta kosti verndunar og nytingar.

Myndin sem synir &hrifaeinkunnir faghdpa 1 og 2 sem liggur medal annars til grundvallar fyrir flokkun
verkefnisstjérnar, synir adeins brot af pvi sem & ad liggja til grundvallar flokkun. Draga hefdi purft upp



adra mynd sem synir einkunnirnar med virkjun og an virkjunar par sem buid veeri ad taka fillit til allra
peirra patta sem falla undir markmid laga um verndar- og orkunytingaraaetlun. pessi mynd lysir eingéngu
ahrifamati faghopa 1 og 2 a pa fau virkjunarkosti sem pessir faghdpar fengu til umfjéllunar. Mégulega
vegur pjédhagslegur og samfélagslegur abati af virkjunum upp neikveed ahrif sem dregin eru fram af
faghopunum, en pad hefur ekki verid kannad. bad er lika algerlega horft fram hja mégulegum jakvaedum
ahrifum virkjana a til daemis ferdamennsku, par sem innvidir sem tengjast virkjunarframkvaemdum geta
mogulega nyst ferdapjénustunni og styrkt méguleika hinna dreifdu byggda til ad byggja upp pjénustu vid
ferdamenn.

Ahrifaeinkunnir faghépa 1 og 2
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Faghépur 1, dhrifacinkunn (AHP)

Anhrifaeinkunnir fagh6pa 1 og 2, hlutmengi af pvi sem verkefnisstjorn bar ad skoda
Pad eru fjdlmargt sem vantar upp a ad skyrsla verkefnisstjornar leggi fram gégn sem uppfylli markmio
laga nr. 48 fra 2011 og er pad helsta dregid hér saman i nokkra minnispunkta.

1. Greiningarvinnan er ofullneegjandi. Mat faghdpa & ahrifum virkjana er ekki rokstutt med
fullneegjandi heetti og i moérgum tilvikum utan edlilegra marka.

e Faghépar 1 og 2 gefa visfongum einkunnir fyrir verdmeeti en ahrif virkjana & vidfong eru ekki

rokstudd og jafnvel ekki tilgreind
e Faghopar tilgreina ekki likur & ahrifum virkjana & vioféng
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2. Mat & virkjunarkostum byggir & of préngu sjonarhorni til ad uppfylla skilyrdi laga nr.
48/2011 og tekur ekki tillit til vinnu faghopa 3 og 4

Nidurstddur byggja eingdngu & vinnu faghdpa 1 og 2

Forsendur og réksemdir fyrir einkunnagjof vantar i vinnu faghépa 1 og 2

Anrif verndar & samfélag eru ekki metin

Vinnu faghops 3 vantar, um efnahagsleg ahrif virkjana

Vinnu faghéps 4 vantar, um samfélagsleg ahrif

Pad vantar vinnu tveggja af fjorum vinnuhdpum til grundvallar flokkunar verkefnisstjérnar
Hagreen ahrif nytingar eda verndar eru ekki metin

EKkki er tekid tillit til kerfisahaettu og pj6daréryggis vegna stadsetningar raforkuframleidslu.
Nattdruva i tengslum vid virkjanir og orkudreifingu er ekki metin

Moguleikar landshluta til atvinnuuppbyggingar eru ekki metnir

Moguleikar til orkuskipta i vistvaena orkugjafa eru ekki metnir

Mogulegt framlag islands til ad vinna gegn loftslagsbreytingum & heimsvisu er ekki metid
Moguleg jakvaed ahrif orkuuppbyggingar eru ekki metin

Moéguleg neikveed ahrif verndunar eru ekki metin

EKki er fjallad um orkuporf til framtidar og naudsynlega orkuuppbyggingu

3. Skortur er & samraemi a einkunnagjof milli afanga 2 og 3, sem er andsteett gildandi
starfsreglum verkefnisstjornar

4. Niourstdour flokkunar eru i mdérgum tilfellum handahd6fskenndar og ekki naegilega
rokstuddar til pess ad unnt sé ad taka um paer upplysta akvordun

e Sjénarmidum um jafnraedi, gagnsaei og rekjanleika i anda gédrar stjérnsyslu og ad unnio sé
i samraemi vid starfsreglur er ekki geett sem skyldi

Po er rétt ad geta pess sem vel er gert, en vinna eins faghdps stendur upp Gr ad mati Orkustofnunar. Er
pad vinna faghéps prji sem skodadi samfélagsleg ahrif virkjana. Verkefnisstjérn horféi hins vegar alfario
fram hja vinnu og nidurstédum pessa faghdps

| stuttu mali ma segja ad pau gégn sem verkefnisstjorn leggur fram til grundvallar akvérdunum sinum
séu of ryr og fra allt of prongu sjénarhorni. Nidurstédur eru handahéfskenndar, hugleegar og érokstuddar
ad mati Orkustofnunar og einkunnagjof er ekki samanburdarhgef & milli 2. og 3. afanga. | pvi ljosi er
bagalegt ad ekki fengu allir virkjunarkostir sem lagdir voru fram umfjollun faghépa. beir eru par med ekki
allir metnir 8 sému meelistiku og pa hefdi lika komid skyrar fram su edlisbreyting sem hefur ordid i mati
faghopa og verkefnisstjornar & milli afanga.

Orkustofnun alitur umfjollun verkefnisstjérnar og faghépa ekki fullnaegjandi til pess ad skyrslan geti talist
traustur grundvollur fyrir upplysta umraedu og &kvordunartoku. Orkustofnun hefur efasemdir um ad Ur
pvi verdi beett med fullnaegjandi haetti &dur en skyrslan verdur 16go fyrir rAdherra a naestu vikum, par
sem frekari gogn virdast ekki vera fyrirliggjandi ef marka ma svor vid fyrirspurnum til verkefnisstjora og
formanns faghops 1.

Viomio vid flokkun verkefnisstjérnar hafa faerst mjog i att til verndunar og telur Orkustofnun forsendur
fyrir flokkun i verndarflokk byggja & veikum grunni. Orkustofnun telur hinsvegar ad fyrir alla pa kosti sem
verkefnisstjorn flokkar i nytingarflokk og einnig fyrir stéran hluta af peim virkjunarkostum sem
verkefnisstjorn flokkar i bidflokk séu fyrirliggjandi naegilegar upplysingar til ad flokka megi pa kosti i
nytingarflokk.

Orkustofnun bindur vonir vid ad i naesta afanga verndar- og orkunytingaraaetiunar verdi betur ad verki
stadid pannig ad Alpingi fai i framtidinni i hendur skyrslu sem uppfyllir markmid laga nr. 48/2011.
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4. Lagalegar forsendur

Med frumvarpinu til laga um verndar- og orkunytingaraeetlunar nr. 48/2011 sem verkefnastjorn vinnur
eftir var aetlad ad skapa lagaumgjord um undirblning ad rammadeetlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma og skyra stdou hennar gagnvart stjornvdldum vid gerd skipulagsaeetlana og veitingu
opinberra leyfa, p.m.t. rannséknar-, nytingar- og virkjunarleyfa samkveemt [6gum um rannséknir og
nytingu a audlindum i jéréu nr. 57/1998 og raforkulégum nr. 65/2003. ba var frumvarpinu aetlad ad skapa
lagagrundvoll fyrir &framhaldandi vinnu vid mat og flokkun a virkjunarkostum. Légunum var pannig ekki
stefnt gegn virkjunarkostum og fyrir vernd landsvaeda par sem horft yroi fram hja hagkvaemni og ardsemi
Olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi
sébmu gaedi, med sjalfbeera préun ad leidarljési enda eru markmid laga um verndar- og
orkunytingaragetlun nr. 48/2011 skyr, pé verkefnisstjorn hafi valid ad horfa einungis til verndar i umfjéllun
sinni. ba hefur verkefnastjornin valid ad fjalla ekki um alla pa virkjunarkostir sem Orkustofnun fdl
verkefnastjornin ad fjalla um ad eigin frumkveedi sinu, sem virdist stangast a vid meginreglur laga um
audlindanytingu til raforkuframleidslu.

Afstada verkefnastjdrnarinnar virdist pannig;

1. brj6ta i baga vio markmid laga laga um verndar- og orkunytingaraaetiun nr. 48/2011.

2. brjétaibaga 2. mgr. 9. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun.

3. brjéta i baga vid meginreglu raforkulaga, um ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vidskiptum med raforku.

4. fara gegn akveedum laga um rannsoknir og nytingu & audlindum vardandi orkurannsoknir og
nytingarleyfi & takmérkudum gaedum.

5. brj6ta gegn jafnraedisreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga og akvaedi 65. gr.
stjornarkrarinnar, ad allir skulu vera jafnir fyrir [6gum.

6. fara gegn peirri grundvallarreglu stjérnsysluréttarins, ad mal skulu vera neegjanlega upplyst
pannig ad unnt sé ad taka um pau upplysta akvoroun, sbr. einnig 10. gr. stjérnsyslulaga.

7. veratil pess fallin ad hindra samkeppni i raforkuframleidslu m.a. med pvi ad studla ad hindrunum
og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, og studla ad og vidhalda skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum og koma i veg fyrir adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum, sbr.
markmid samkeppnislaga nr. 44/2005.

Orkustofnun bendir & ad & Islandi er fakeppni & raforkumarkadi, par sem eitt fyrirteeki hefur algera
yfirburdastoou. Verkefnastjérnin tekur einungis til skodunar kosti sem fyrirteeki & raforkumarkadi leggja
til, med einni undantekningu. Adrir virkjunarkostir koma ekki til &lita.

Orkustofnun bendir & ad rodun i orkunytingarflokk, eda atgafa rannsdknarleyfa fyrir virkjunarkosti, feli
ekki i sér fyrirheit um virkjunarleyfi eda forgang ad sliku leyfi. Hins vegar ma gera rad fyrir pvi ad peir
kostir sem lagdir eru til af virkjunaradilum séu pegar itarlega skodadir af peim og peir njoti pvi
samkeppnisforskots i umsékn um virkjunarleyfi, falli peir kostir i orkunytingarflokk. Adrir og nyir
virkjunaradilar a samkeppnismarkadi eigi pess vegna siour kost a ad seekja um virkjunarleyfi fyrir slikum
virkjunarmdguleikum. bvi sé mikilveegt, svo geett sé jafnraedis, ad margir virkjunarkostir séu i bodi til
skodunar og umsoknar & orkumarkadi. Tillégur verkefnastjornarinnar meeta ekki peim sjénarmidum.

Orkustofnun telur ad tillégur verkefnastjérnar brjoti samkveemt ofanritudu gegn jafnreedisreglu
stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, sbr. einnig til hlidsjénar 19. gr. audlindalaga en 16g um
verndar- og orkunytingardeetlun nr. 40/2011, 2. mgr. 2. gr., visa til pess ad rannsoknir sem tengjast
virkjun til orkuvinnslu fari fram & grundvelli laga um rannséknir og nytingu a audlindum i jérou.

Rannsoknarleyfi vegna fyrirhugadra virkjunarkosta eru veitt i samraemi vid 4. gr. laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jérdu nr. 57/1998 og sbr. einnig 40. gr. raforkulaga nr. 65/2003 sem kveda a um
ad 16g um rannséknir og nytingu a audlindum i jorou gilda um leyfi til pess ad kanna og rannsaka
orkulindir til undirbanings raforkuvinnslu. Sem kunnugt er gilda pau 16g ekki um vind, eda vindorku til
raforkuframleidslu. Markmid raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla

12


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html

pannig atvinnulif og byggd i landinu. | pvi skyni skal m.a. skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vioskiptum med raforku, med peim takmdérkunum sem naudsynlegar reynast vegna Oryggis
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna sbr. 1. gr. laganna.

Orkustofnun er heimilt ad auglysa eftir umséknum um nytingarleyfi skv. 19. gr. laga um rannséknir og
nytingu & audlindum i joréu nr. 57/1998. Slik heimild geeti komid til alita a samkeppnismarkadi, enda
veeri um ad reeda samkeppni um takmorkud gaedi. bessu dkveedi hefur aldrei verid beitt, hvorki pegar
leyfisveiting var i hdndum radherra né eftir ad han fluttist til Orkustofnunar, en su spurning verdur a
aleitnari, pegar virkjunarkostum i vatnsorku og jardvarma fer faekkandi og geedin verda takmarkadri.
Orkustofnun bendir & ad vio gildistoku laga nr. 58/2008, um breytingu & nokkrum I6gum a audlinda- og
orkusvidi, var m.a. ldgum um rannséknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998 breytt pannig ad
vio akvéroun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skuli geeta jafnreedis.

Markmio samkeppnislaga nr. 44/2005 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins m.a. med pvi ad vinna gegn 6haefilegum hindrunum
og takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum. Pad er hins vegar hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad

markadi og mun Orkustofnun pess vegna vekja athygli Samkeppniseftirlitsins a tillogum
verkefnistjérnarinnar sem virdast fara gegn markmidum samkeppnislaganna.

4.1. Markmid verndar- og orkunytingaraaetlunar

Drog ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar pridja afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar voru gerd opinber
11. mai 2016. | drégunum er eingéngu fjallad um vernd landsvaeda gegn orkunytingu en horft fram hja
orkunytingarhluta laganna

| fyrstu grein laga nr. 48/2011 segir:

»,Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist &
langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis néttiru og
menningarségulegra minja, hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pj6darhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med sjalfbaera préun ad leidarljési.”

Verkefnisstjérn horfir til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja og metur verdmeeti sveeda
eingdngu ut fra verndun og gerir adeins mjog 6fullkomnar og oft og tidum 6rékstuddar tilraunir til ad lysa
bvi hvada verdmeeti verda fyrir &hrifum af orkunytingu eda hver pau ahrif kunna ad verda. | skyrslunni
er alfario horft fram hja hagkvaeemni og ardsemi o6likra nytingarkosta og 6drum gildum sem varda
pj6darhag. Hagsmunir peirra sem nyta sému geedi og sjalfbaer préun er langt fra pvi ad vera leidarljos i
vinnu verkefnisstjornar og ekki er gerd tilraun til ad meta pjédhagsleg ahrif verndunar, sem er ekki sidur
naudsynlegt ad skoda en ahrif nytingar.

Mismunandi utfeerslur virkjunarkosta eru lagdar ad jéfnu og Utfeerslur par sem reynt er ad hlifa nattaru
0g menningarminjum, sem lyst hefur verid ahyggjum yfir, leida til sému nidurstddu og eldri Utfeerslur sem
taka ekki jafnmikid tillit til peirra atrida sem bent var & i fyrri umfjéllun. Er medferdin & mismunandi
Utfaerslum a virkjunarkostinum Skatastadavirkjun lysandi deemi um petta.

Til pess ad vinna sem pessi sé eins fagleg og kostur er verdur ad horfa & allar hlidar mala en talsvert

skortir & pad i skyrslu verkefnisstjornar ad aliti Orkustofnunar. i skyrslunni er engu ad sidur visad til
skilgreiningar Ur skyrslu Sameinudu pjédanna fra 1987 vardandi skilgreiningu & sjalfbzerni, en par segir:
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Lbroun sem maetir pérfum samtimans an pess ad draga tur méguleikum komandi kynsléda til pess ad
meeta pérfum sinum.*

bessi tilvisun virdist pé ekki hafa haft ahrif & vinnu verkefnisstjérnar, sem Orkustofnun synist ad horfi
algerlega fram hja peim jakveedu ahrifum sem augljés eru af nytingu endurnyjanlegra orkukosta sem
bryn porf er fyrir i lj6si adstaedna i loftslagsmalum.

Eitt af markmidum laga nr. 48/2011 er ad taka tillit til pjodarhags. bad er mikilvaegt fyrir islenskan
pjodarhag og a alheimsvisu ad endurnyjanleg orka sé nytt til ad draga Gr grodurhdsaahrifum. petta er
eitt af mymoérgum deemum par sem verkefnisstjorn velur ad horfa fram hja markmidum laganna. Eda
eins og ennfremur segir i skyrsludrégunum.

LVissulega fer eftirspurn eftir endurnyjanlegri orku vaxandi & heimsvisu, en ekkert i Ii6gum nr. 48/2011
né i erindisbréfi verkefnisstjornar eda 6drum tilteekum fyrirmaelum um storf hennar gefur tilefni til ad eetla
ad losun grodurhusalofttegunda eda frambod og eftirspurn & raforkumarkadi eigi ad hafa ahrif a
einkunnagjof eda flokkun landsveeda og virkjunarkosta.”

P6 ekki sé sagt berum ordum i logunum eda erindisbréfi verkefnisstjornar ad taka eigi tillit til
grédurhdsalofttegunda eda frambods og eftirspurnar a raforkumarkadi, mé vera ljost ad pessir peettir og
margir adrir felast i markmidum laganna, par sem hnattraen hlynun tengist beint sjalfbaerni, og baedi
vedurfarsbreytingar og fakeppni & raforkumarkadi varda pjédarhag. Pad er mikilvaegt fyrir islenskan
pj6darhag ad vido nytum peer audlindir sem vido eigum med sjalfbeerum haetti. bad er hlutverk
verkefnisstjornar ad vera radgefandi fyrir radherra og Alpingi a grundvelli markmida sem skilgreind eru
i 16gum nr. 48/2011 og pa verdur su radgefandi mynd ad na yfir svidio allt en ekki adeins prongt
sjonarhorn verndunar.

Umfjéllun verkefnisstjérnar pridja afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar er 6fullngegjandi par sem
adeins er tekid a hluta af peim markmidum sem henni er atlad ad fjalla um. bPannig fer nidurstada
verkefnastjornarinnar gegn gegn peirri grundvallarreglu stjérnsysluréttarins, ad mat Orkustofnunar, ad
mal skulu vera naegjanlega upplyst pannig ad unnt sé ad taka um pau upplysta dkvordun pannig ad
vegin séu saman verndargildi landssveeda og hagsmunir af nytingu orkuaudlinda. Jakveed ahrif
orkunytingar koma til deemis aldrei til umfjéllunar hja verkefnastjorninni, par sem adeins er horft a
verndargildi sveeda.

Vinna verkefnisstjérnar pyrfti, ef vel aetti ad vera ad aliti Orkustofnunar, ad innifela eins konar
aheettugreiningu & nytingu landsins. | skyrslunni eru listud upp pau verdmaeti sem eru til stadar & peim
landssvaedum sem virkjunarkostirnir tilheyra, en matid & ahrifum virkjana a pessi veromaeti er pvi midur
mjog ofullkomid, likurnar & mégulegum afleidingum eru ekki metnar og ekki kemur til tals hvort heegt sé
ao draga Ur &heettunni. bad er fjarri pvi ad um halfnad verk sé ad raeda, pau atridi sem dregin eru fram
eru i besta falli litill hluti af peim forsendum sem eettu ad liggja til grundvallar peirri flokkun sem
verkefnisstjorn tekst samt & hendur.

Svo virdist sem pekkingu & raforkukerfinu skorti innan verkefnisstjérnar. Skilningur a peim edlismun sem
er a mismunandi tegundum virkjana hefur engin ahrif vid mat & virkjunarkostum og orkuéryggismal
komast ekki & dagskra. Raforka er mjog sérstok vara, hana er ekki haegt ad geyma a lager og han verdur
a hverju sekundubroti ad vera tilteek i nakvaemlega pvi magni sem markadurinn kallar eftir. Styranleg
orka i vatnsafli frd uppistdodulonum er pvi mun verdmeetari heldur en orka sem raedst af vedurfari sem
ekki er heegt ad hafa nein &hrif 4, eins og gildir um vindorku og rennslisvirkjanir. Jardhitinn skilar jafnri
raforkuframleidslu 4 tillits til &rferdis eda vedurfars, sem hentar vel sem grunnafl i raforkukerfinu. Med
réttu samspili pessara orkugjafa er haegt ad auka hagkvaemni, afkdst og areidanleika raforkukerfisins.

Orkuoryggi landsins hrakar st6dugt um pessar mundir, par sem erfidlega hefur gengio til fjolda ara ad
byggja upp flutningskerfid og flutningstakmarkanir valda pvi ad ekki er haegt ad flytja nema litinn hluta
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framleiddrar orku milli landshluta, p.e.a.s. um 100 MW af 2.770 MW uppsettu afli i landinu. Orkuskipti,
atvinnuuppbygging i einstékum landshlutum og 6nnur hagraen sjonarmid eru ekki vegin a moéti
umhverfissjonarmidum i vinnu verkefnisstjérnar heldur er horft fram hja pessum mikilveegu pattum.

Samfélagshdépurinn skiladi afar ahugaverdum nidurstédum sem aeskilegt veeri ad hafa til hlidsjonar vid
endanlega flokkun virkjunarkosta. Verkefnisstjorn virdist litt eda ekki hafa skodad pessar nidurstodur. |
umfjollun samfélagshopsins kemur fram ad loftslagsbreytingar, atvinnuuppbygging, hagvoxtur og
atvinnuteekifeeri skipta folk miklu mali, en pessir peettir virdast ekki hafa fengid neitt veegi i vinnu
verkefnisstjornar.

Athyglisvert er, ad samkveemt nidurstddoum Ur skodanakonnun samfélagshopsins er almenningur
hlynntari vatnsaflsvirkjunum en jardvarmavirkjunum og vill helst ad slikar virkjanir séu a halendinu fjarri
byggd. Vindorkuver hugnast ménnum best og pau vilja menn einnig hafa a halendinu. Ekki er ad sja ad
pessi vidhorf landsmanna vegi pungt i nidurstddum verkefnisstjérnar.

Med pvi ad Utiloka heilu landssvaedin fra pvi ad reisa vatnsaflsvirkjanir yfir 10 MW eins og gert er i
drogum ad skyrslu verkefnisstjornar ma reikna med ad fleiri og smeerri virkjunarkostir verdi fyrir valinu.
Med pvi moti studlar verkefnisstjorn moégulega ad byggingu éhagkveemari virkjunarkosta, sem kann ad
valda haekkun & raforkuverdi. Fleiri og smaerri virkjunarkostir hafa ekki endilega minni &hrif & umhverfid,
néattiru, menningarminjar og ferdamennsku en fair storir virkjunarkostir. Med akvérdunum sinum getur
verkefnisstjorn pvi studlad ad meiri umhverfisspjollum en ella, pegar upp er stadid.

Verkefnisstjorn velur ad leggja til ad heilu vatnasvaedin skuli verndud fyrir virkjunum og afskrifar an
faglegrar skodunar alla virkjunarkosti a vatnasveedunum a forsendum verndar, sem Alpingi hefur ekki
sampykkt. Med pessu fer verkefnisstjérn Ut fyrir verksvid sitt.

Ekki er metid hvort einstakir hlutar vatnasvaedanna séu betur eda verr fallnir til verndunar eda nytingar
og verdur pad ad teljast 6asaettanlegt og andsteett inntaki stjdrnsyslulaga um rannséknarskyldu pa sem
hvilir & herdum verkefnisstjornar.

I skyrslunni er gengid ut fra pvi ad orkuvinnsla og néatttruskodun fari ekki saman pétt mymérg deemi séu
um vinseela ferdamannastadi sem ekki hafa tapad addrattarafli sinu, pott peir séu i grennd vid
orkumannvirki. | faestum tilfellum er um ad raeda beina eydileggingu & mikilveegum néattdruminjum eda
fornleifum po ad reistar séu virkjanir. Benda ma t.d. a ad fjolséttir feréamannastadir eins og Gunnuhver
og Reykjanesta eru i naesta nagrenni vid Reykjanesvirkjun og ad Nesjavellir blasa vio fra Hakinu a
Pingvollum.

Fyrir liggja gogn (Ionadarrdduneytio ofl. 2010) sem syna ad ferdamennska og endurnyjanleg orkuvinnsla
geta farid vel saman og stutt hvort annad, enda eru gestastofur orkufyrirtaekja vinseelir feréamannastadir.

Samkvaemt konnun Landsvirkjunar (Landsvirkjun. 2016) sem framkveaemd var af Gallup vorid 2016 eru
82% ferdamanna jakveedir i gard endurnyjanlegrar orkuvinnslu & islandi og 15% eru frekar jakvaedir, en
3% stendur & sama. Engir voru frekar neikveedir eda neikvaedir.

(http://www.landsvirkjun.is/fyrirtaekid/fjolmidlatorg/frettir/frett/erlendir-ferdamenn-jakvaedir-i-gard-
endurnyjanlegrar-orkuvinnslu-a-islandi/)

| pessari sému kénnun er spurt hvada ahrif endurnyjanleg orkuvinnsla hafdi & upplifun ferdamannanna
af islenskri nattiru. Af peim sem svorudu voru 48% jakveedir, 27% frekar jdkvaedir og 24% hlutlausir.
Eitt prosent sagdi hana hafa frekar neikvaed ahrif en enginn vildi vidurkenna mikil neikvaed &hrif.
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Koénnunin er talsvert itarleg og mjég ahugaverd og eru nidurstddur i algerri andstédu vid margar
nidurstddur verkefnisstjornar par sem einkunnir fyrir viofong eins og hestamennsku, génguferdir og
annad sem tengist feréamennsku laekka mjog vid tilkomu virkjana.

Einnig er ahugavert ad skoda einkunnagjof Tripadvisor a vefnum um Hellisheidarvirkjun sem faer fjéra
og halfan punkt af fimm mégulegum i einkunn sem ferdamannastadur.

Pad er pvi margt sem bendir til pess ad virkjanir eins og paer sem eru til umfj6llunar i prigja afanga
rammadeetlunar geti vel stutt vid jakveeda upplifun ferdamanna af islandi. A3 auki verdur ad horfa
raunsaejum augum til pess ad sivaxandi ferdamannastraumur krefst innvida og pjonustu sem kallar &
aukna orkuframleidslu um allt land.

Flestir ferdamenn saekja i tilbuna afpreyingu eins og t.d. Blaa 16nid, Gullna hringinn, fldasiglingar,
hvalaskodun, naeturlif i Reykjavik, isgéng i Langjokli og reyndar lika virkjanir. bessir ferdamenn kippa
sér ekki upp vio pad pé ad a vegi peirra verdi virkjanir eda haspennumaostur. Nutima félk litur a pessi
mannvirki sem érjufanlegan hluta af natima samfélagi sem bydur upp & pau peegindi sem flestir
ferdamenn vilja ganga ad sem visum. Margir ferdamenn vilja medal annars hafa teekifeeri til pess ad
senda umheiminum myndir af ferdum sinum i rauntima sem krefst baedi adgangs ad rafmagni og
fjarskiptum.

Midad vid malatilbinad verkefnisstjérnar aettu ferdamenn ad vera bunir ad gefa island upp & batinn eftir
ao hafa séd Svartsengisvirkjun i fjarska og purft ad horfa upp a naverandi raflinu fra Keflavikurveginum
a leidinni til Reykjavikur. Litid er framhja pvi ad margir erlendir feréamenn hafa afar jakveeda mynd af
islandi vegna pess hve mikid er framleitt hér af vistvaenni orku og ad mogulega getur pessi jakveeda
mynd verid uppspretta fyrir pjonustu vio pa ferdamenn sem eru ahugasamir um pessa stod
samfélagsins.

Sérstok asteeda er til ad vara vid peirri préun sem @& sér stad i uppbyggingu a hételpjénustu og
afpreyingu & afskekktum stodum sem byggir & keyrslu diselrafstédva. Er pad blettur & okkar annars
hreinu sogu i orkumélum og afturhvarf til fortidar. Slik raforkuveeding bydur lika heim heettu a
umbhverfisslysum pegar farid er med bil um illfeera vegi eda i pyrlu yfir viokveem sveedi med oliu i stérum
tonkum til raforkuframleidslu. Skortur & alhlida umfjéllun verkefnisstjérnar getur pvi haft margvislegar
alvarlegar og verri afleidingar i umhverfismalum, en pau rék sem verkefnisstjorn feerir fyrir verndun stérra
landsveeda fyrir orkunytingu.

Pad ad verkefnisstjorn skuli leyfa sér ad horfa framhja virkjunarkostum sem lagdir eru fram ad frumkveedi
Orkustofnunar an nokkurrar umfjéllunar og einblina & virkjunarkosti sem grundvallast & lysingum
orkufyrirteekja peirra sem pegar selja raforku i landinu er 6asaettanleg. Pessi akvordun verkefnisstjornar
er andsteed baedi jafnraedissjonarmidum og markmidum raforkulaga nr. 65/2003, sem eru medal annars

pau ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.

Orkustofnun benti & pad i skyrslu sinni til verkefnisstjérnar ad fakeppni er til stadar a islenskum
raforkumarkadi, par sem eitt fyrirtaeki hefur algera yfirburdastédu. Pad er pvi brynt ad i bodi séu fleiri
virkjunarkostir en peir sem nuaverandi orkufyrirteeki hafa lagt til og fara i gegnum Orkustofnun til
umsagnar hja verkefnisstjorn.

Kostnadarmat vardandi frioun og nytingu vantar alfarid i umfjollun verkefnisstjérnar og ahrif verndunar
gagnvart orkunytingu & samfélag, pjédarhag og orkudryggismal skortir. Vinna verkefnisstjérnar er unnin
Ut fra afar préngu sjénarmidi verndunar, an pess ad tekid sé mid af 6llum peim pattum sem ber ad taka
tillit til samkvaemt l6gum.
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pad er pvi mat Orkustofnunar ad pvi fari fjarri ad verkefnisstjorn syni fram & pad i skyrslu sinni ad unnid
hafi verid i samraemi vid markmid laga um verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 48 fra 2011 og er skyrslan
ad mati stofnunarinnar ekki fullnsegjandi sem grundvéllur ad upplystri umraedu og akvordun a Alpingi.

4.2. Vindorka

A bladsidu 17 i skyrslu verkefnisstiornar kemur fram ad raduneytid (umhverfis- og
audlindamalaraduneytid) lagoi fyrir verkefnisstjorn ad vinna greiningu a pvi hvort hugsanlega eetti ad
taka til eftirfarandi atridi og skyldi s greining liggja fyrir samhlida afangaskyrslu verkefnisstjérnar:

*  ,Hvort rammaaaetlun eetti ad taka til smaerri virkjana en 10 MW

* Hvort rammadeetlun aetti einnig ad taka til annarrar orkuvinnslu en ar vatnsafli og jarévarma,
s.s. vindorku, liforku og sjavarfallaorku.

» Hvort aeskilegt sé ad endurmeta ényttar virkjunarhugmyndir i orkunytingarflokki ad tilteknum
tima lionum

* Hvernig tengja megi vinnu og akvardanatoku rammadeetlunar vid orkuaeetlun eda orkustefnu
stjornvalda

«  Onnur atridi sem verkefnisstjornin telur mikilvaeg i pessu sambandi*

pad virdist ljost af framagreindu ad verkefnisstjérn pridja afanga rammaaaetiunar var ekki aetlad ad fjalla
um orkukosti i vindorku, heldur um mogulega umfjollun um pé sidar, ekki frekar en henni var eetlad ad
fjalla um smeerri virkjanir. EKki verdur séd hvernig verkefnastjérnin komst ad peirri nidurstodu ad henni
baeri ad fjalla um vindorkukosti (sja nanari umfjéllun i Vidauka B).

5. Adferdafraedi

Adur en virkjunarkostur sem er til umfjéllunar i verndar- og orkunytingarazetiun verdur ad virkjun med
tilskyldum Gtgefnum leyfum, fer hann i gegnum talsvert ferli innan stjérnsyslunnar. | peirri malsmedferd
er medal annars horft til akveeda raforkulaga og eftir atvikum audlindalaga um nytingu viokomandi
audlindar. Ljost er ad tillégur Orkustofnunar og mat verkefnisstjornar & peim kostum til nytingar eda
verndar eru adeins fyrstu skrefin & langri leid adur en virkjun verdur moégulega ad veruleika. | medferd
radherra og Alpingis getur flokkun virkjunarkosta breyst og eftir ad Alpingi hefur sampykkt flokkun
rammaaaetiunarinnar i vidkomandi afanga hennar geta margvislegar asteedur ordio til pess ad
virkjunarhugmynd verdur ekki ad veruleika.

Frumforsenda pess ad virkjun i nytingarflokki verdi ad veruleika er ad einhver sjai sér hag i ao reisa
virkjunina. Vidkomandi parf ad fjarmagna frekari undirbdning, kosta og lata fara fram mat a
umhverfisahrifum og eftir atvikum saekja um nytingarleyfi vegna vidkomandi audlindar,
framkveemdaleyfi, virkjunarleyfi og starfsleyfi. Vid malsmedferd pessa a sér stad m.a. l6gbundio
umsagnarferli, par sem malsasteedur koma fram og eru metnar & hlutlaegan hatt af leyfisveitendum, eftir
atvikum Orkustofnun eda vidkomandi sveitarfélogum eda 6drum stjérnvoldum. Petta ferli er utan
verksvids verkefnisstjornar um rammaaaetlunar og henni er ekki setlad ad fjalla um pad. Engu ad sidur
er um ad reeda malsmedferd sem getur hindrad pa nidurstddu ad virkjunarkostur i nytingarflokki verdi

ao veruleika.
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Ferli virkjunarkosts fra hugmynd ad gangsetningu

Ferli virkjunarkosta fra hugmynd ad gangsetningu
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pad er frédlegt ad varpa upp svipadri mynd af vinnu verkefnisstjérnar einni og sér og skoda hvada
hlutverk verkefnisstjérn hefur og hvernig stadio hefur verid ad malum vid vinnu verkefnisstjornar.

Verkefnisstjérn nytir adeins nidurstddur tveggja af fjiorum faghépum og byggir vid pad a érokstuddum

einkunnagjéfum pessara faghopa. Faghéparnir fengu auk pess adeins um pridjung virkjunarkostanna til
umfjollunar.
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Verkefni verkefnisstjérnar vid flokkun virkjunarkosta
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Til pess ad undirstrika hversu mikid vantar uppa i vinnu verkefnisstjérnar, hefur Orkustofnun teiknad upp
mengi peirra atrida, sem purfa ad lagmarki ad liggja til grundvallar akvardanatoku, um flokkun
virkjunarkosta ef uppfylla & markmio laga um verndar- og orkunytingaraeetiun.

Ekki er gerd tilraun til pess ad lista upp pau viofong sem faghdpar 3 og 4 settu ad taka til umfjéllunar eda
til pess ad meta hvort eitthvad vantar af vidféongum fyrir vinnu faghépa 1 og 2. Naudsynlegt er ad
verkefnisstjorn tryggi ad o6ll markmid fyrir mati a virkjunarkostunum séu uppfyllt pegar horft er yfir
heildarmatspaetti pannig ad ekkert vanti og ekkert sé metid i tveimur hopum og fai pannig tvofalda vigt.
Til ad draga fram hversu mikid vantar uppa er gert rad fyrir ad faghépar 3 og 4 séu med 17 vidfong sem
er medaltal vidfanga faghopa 1 og 2. Greenu fletirnir er pad sem hefur verid unnid i pridja afanga en
raudu fletirnir syna allt pad sem uppé vantar. Eins og sjd ma er ekki um halfklarad verk ad rseda.
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Heildarmyndin sem pyrfti ad vera til stadar

greining|

Lokid i 3. afagna
Unnid ad hluta (raud flégg)
Ounnid i 3. 4fanga

erdmaetaeinkunn
erdmaetaeinkunn
erdmataeinkunn
erdmaetaeinkunn
ahzettupaetti
Réksemdafzrsla
yrir AHP greiningu

Berggrunnur
Jardgrunnur
Vatnagrunnur
Fallv6tn og stoduvotn
Fuglar
Fiskar
Plontur
Orveru
Smadyr
Vistkerfi og jardvegur
Menningarminjar

Lands!

Viderni

Faghdpur 1 - Vidfong

Viderni, steerd og heild
Fegurd, storbrotid, ahrifamikid
Fridlyst svaedi
Hverasvaedi og jardhiti
Ummerki um eldvirkni
Vatn, ar og fossar

Gil, gljufur og gjar
Natturuskodun
Gonguferdir
Torfaeruferdir
Hestaferdir

Veidar

Villib6d, badlaugar
Bataferdir

Hjdlreidar

Arfleid, saga

Innvidir fyrir ferdamenn
Vegir

Fjarlaegd fra markadi
Fjoldi ferdamanna
Ferdapjonusta og utivist

Faghopur 2 - Vigfong

Faghopur 3 - Vidfong

Faghdpur 4- Vidfong
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pad vantar mikid uppa ad adferdafraedi verkefnisstjornar vid ad komast ad nidurstodu um flokkun sé i
samraemi vid 16g um verndar- og orkunytingaraaetlun eda starfsreglur verkefnisstjérnar.

Bent hefur verid a ad markmid laga nr. 48 fra 2011 eru ekki uppfyllt og adferdafraedin er ekki i samraemi
vid lysingu laganna & verklagi og malsmedferd eda starfsreglur verkefnisstjérnar.

i 10. gr. laga nr. 48/2011 segir um verklag og méalsmedferd:

LVerkefnisstjorn byggir faglegt mat sitt & upplysingum sem fyrir liggja um paetti sem taka skal tillit til i
verndar- og orkunytingarasetlun og beitir vid pad samraemdum vidmidum og almennt vidurkenndum
aoferdoum. Vinna faghopa er 16gd til grundvallar matinu. Verkefnisstjérn skal leita umsagnar
Umbhverfisstofnunar, Fornleifaverndar rikisins, Natturufreedistofnunar islands og Ferdamalastofu um
hvort fyrirliggjandi gbgn vardandi einstaka virkjunarkosti eru naegjanleg til ad meta pa peetti sem taka
skal tillit til i verndar- og orkunytingaraaetluninni. Teljist gogn éfullnaegjandi skal verkefnisstjorn lata safna
vidbotargbgnum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.”

Finna ma umsagnir umsagnaradilanna a vef rammaaeetlunar a vefslodinni:

http://www.ramma.is/rammaaaetlun/3.-afangi/gaedi-gagna/

i umsdgn Ferdamalastofu er talad um ad talsvert skortir & ad neegjanlegra gagna hafi almennt verd aflad
til ad tryggja &seettanlegar forsendur matsvinnu i pessum afanga rammadeetlunar.

Minjastofnun visar i gogn um einstaka virkjunarkosti sem kynnt var & fundi 9. febrdar sem ekki er ljost
hver eru og lysir sig sammala mati & gdgnum um einstaka virkjunarkosti sem fram hafi komid a fundinum
en ekki er ljost hvert pad mat er.

i umsdgn Nattarufraedistofnunar kemur fram ad gaedi gagna séu naegjanleg til ad meta flesta tilgreinda
virkjunarkosti.

Umhverfisstofnun visar til fundar 9. febrdar og gagna sem ekki er ljost hver eru og fagnar
umfangsmiklum rannséknum & landslagi og viderni sem fram hafi komid i kynningu & fyrrgreindum fundi.

Orkustofnun virdist ad verklag verkefnisstjornar byggi ekki alfarid & samreemdum vidmidum og almennt
vidurkenndum adferdum. Vinnan grundvallast ekki & vinnu allra faghopa I6gum samkveemt heldur
eingbngu vinnu tveggja af fjorum faghépum. Jafnvel pé verkefnisstjorn radi pvi hvernig faghdpastarfio
er skipulagt, ber ad tryggja ad fjallad sé um alla paetti sem naudsynlegir eru til ad uppfylla markmid laga
nr. 48/2011.

beir fagh6par sem verkefnisstjorn byggir flokkun sina & leggja badir upp med mat sem byggir & akvedinni
aoferdafreedi sem sidan er itrekad vikid fra med svokolludum raudum floggum og med pvi ad byggja
ekki matid & 6llum peim pattum sem lagdir eru til grundvallar. Verkefnisstjorn vék sér einnig, ad aliti
Orkustofnunar, undan pvi ad safna vidbotargdégnum fyrir alla virkjunarkosti og pvi er vinna hennar i
andstodu vid 10 gr. peirra laga sem verkefnisstjérninni ber ad vinna eftir. Pess ma geta i pessu sambandi
ao aldrei var 6skad eftir lidsinni Orkustofnunar vardandi fyrirliggjandi gégn um nattdrufar vegna peirra
virkjunarkosta sem stofnunin lagdi fram ad eigin frumkvaedi.

| starfsreglum verkefnisstjérnar segir auk pess i 6. grein:
»Verkefnisstjorn og faghopar skulu beita samraeemdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum
vid mat og flokkun a virkjunarkostum og verndar- og nytingargildi viokomandi landsveeda. Adferdir vio

undirbdning og gerd tillagna skulu taka mid af peim adferoum sem proadar hafa verid & vegum fyrri
verkefnisstjérna og skulu faghdpar vinna ad endurb6tum a peim eftir pvi sem aukin pekking og adrar
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aodsteedur gefa tilefni til. Nidurstddur verkefnisstjornar og faghépa skulu jafnan vera rekjanlegar, pannig
ad ljost sé hvernig komist var ad vidkomandi nidurstédu.“

Pad er langur vegur fra pvi ad verkefnisstjérn fullnaegi ofangreindum skilyrdoum um samraemd viomiod,
viourkenndar adferdir og rekjanleika, pannig ad ljést sé hvernig komist var ad viokomandi nidurstédu.

Ekki kemur fram i skyrslunni & hvada viomidum verdmaeta- og ahrifaeinkunnir faghépanna tveggja
byggja. bvi var kallad eftir nanari gégnum fré verkefnisstjorn og eftirfarandi svor barust pann 21. jali
2016:

,bad ad gera skriflegar skyringar a hverri einustu einkunn hefdi verid égerlegt innan pess ramma sem
timi og fjarmunir setja. Eg hygg ad pad sama eigi i 6llum adalatridum vid um faghép 1.

begar pessi mél eru reedd er afar mikilvaegt ad hafa i huga ad faghdparnir vinna einkunnagjof sina i
Ollum adalatridum samtimis fyrir pa virkjunarkosti sem til umfjollunar eru. bannig er tryggt eins og kostur
er ad samraemi sé i einkunnagjofinni, p.e.a.s. ad alika mikil neikveed ahrif a tiltekin veromaeti a tveimur
svaedum leidi til alika mikillar laekkunar einkunna a badum sveedunum. Talnagildin sjalf eru afstaed en
pau eiga ad vera sambeerileg milli 6likra virkjunarkosta.*

Orkustofnun fékk i sambandi vid pessa tilraun til frekari gagnadflunar Excelskjal (Faghépur 2. 2016) par
sem einkunnir fyrir 6ll vioféng sem faghopur 2 fjalladi um koma fram. Hins vegar vantadi algerlega
rékstudning fyrir einkunnunum og var fyrrgreint svar verkefnisstjérnar stadfesting a pvi ad slik rok liggja
ekki fyrir. Engin sambaerileg gogn vegna vinnu faghéps 1 fengust afhent.

Pad hefur akvedio gildi ad einkunnir séu sambeerilegar milli 6likra kosta eins og visad er til i svari
verkefnisstjornar, en pad tryggir ekki a neinn hatt rekjanleika og er ekki fullnsegjandi vid mat & ahrifum
nytingar i samanburdi vid vernd. Til deemis pad ad einkunn fyrir hestaferdir i Skagafjardarddlum lsekki
Ur 10 i 3 vid tilkomu Skatastadavirkjunar segir ekkert til um pad hvada ahrifum er verid ad gefa slikt veegi
eda hvada verdmeeti eru ad fara forgéroum. Ber ef til vill ad skilja pessa einkunn svo ad liklegt sé ad
hestaferdum um Skagafjardardali faekki um 70% eda ad tekjur vegna hestaferda dragist saman um 70%
eda er verid ad meta marga peetti eda eitthvad allt annad? Vid pessu fast engin svor.

| sama mati sem tekid verdur sérstaklega fyrir sidar i pessum kafla kemur fram ad verdmeeti hestaferda
vid Héradsvotn leekkar ar 10 i 6 vegna sdmu virkjunar en pess er ekki getid hvernig pad ma vera og er
erfitt ad atta sig a pvi.

bess er lika getid ad Skatastadavirkjun hefur ekki ahrif & hestaferdir vid Porisvatn sem eru med einkunn
6 fyrir og eftir virkjun vid Skatastadi. betta vekur baedi spurningar um verdmaetamatid og ahrifamatio. Af
hverju er hestaferd i kringum Périsvatn svona miklu minna virdi en hestaferd vid Héradsvotn og
Skagafjardardali? Pad mé vel vera ad til grundvallar pessari einkunnagjof liggi faglegar skyrslur en pa
hlytur lika ad vera haegt ad setja fram rok fyrir baedi verdmaetaeinkunnunum og &hrifunum. pPad vekur
samt nokkra tiltri ad pad skuli vera mat manna ad Skatastadavirkjun hafi ekki ahrif & hestaferdir vid
paorisvatn. Skrokkélduvirkjun ryrir gildi hestaferda vido bdérisvatn Ur 6 i 3 og virdist pvi hafa umtalsvert
minni ahrif heldur en virkjun Skatastada hefur a sitt naerumhverfi. Allar forsendur fyrir pessari
einkunnagjof skortir og pad er 6aseettanleg ad aliti Orkustofnunar i ljési 10. gr. laga nr. 48/2011 og 6.
gr. starfsreglna verkefnisstjornar og ekki i samreemi vid goda stjornsysluheetti, par sem gera verdur pa
krofu ad feerd séu rok fyrir nidurstédum.

Kjarni malsins er ad pad kemur ekki fram i skyrslu verkefnisstjérnar a hvada forsendum faghépar 1 og
2 byggja einkunnagjof sina. Skyrslu verkefnisstjornar er setlad ad vera grundvollur fyrir mikilveegum
akvoradun Alpingis um hvort nyta eigi virkjunarkosti eda setja pa i verndarflokk. Ofullnzegjandi forsendur
draga ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar eru ad mati Orkustofnunar einar og sér naegjanleg rok fyrir pvi ad
skyrslan er ekki fullnaegjandi méalsgagn fyrir umfjollun Alpingis, pott ekki keemi fleira til.
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Einkunnagjof faghopa verkefnisstjornar ma likja vid einkunnagjéf & préfum sem notud eru til grundvallar
einkunnagjéf nemenda. bad er pvi sjalfsdgd og edlileg lagmarkskrafa ad fyrir liggi hvada markmidum
skuli naad til pess ad fa 10 & préfinu og ad rék séu faerd fyrir pvi hvernig einkunn er metin. Ad lagmarki
veeri edlilegt ad vita i 6llum tilfellum hver kvardinn er og ad honum sé skipt upp i vel skilgreind prep, p6
ekki veeri nema A,B og C med visan til skilyrda eda forsendna fyrir hverri einkunn fyrir sig.

Til vidbotar vid pad sem pegar hefur komid fram er vida i drogum ad skyrslu verkefnisstjornar ad finna
pversagnir sem ryra mjog traust & ad viohofd séu fagleg vinnubrégd i samraemi vid starfsreglur
verkefnisstjornar.

A bladsidu 149 segir:

»,Nidurstédur faghdpa byggja jafnan a fjélpattagreiningum ...“

Jafnframt segir:

LPeaer fela til ad mynda i sér tiltekin takmdrk a pvi hversu djupt er haegt ad fara ofan i einstdk ahrif. betta
er kostur ad pvi leyti ad med pessu moti er tryggt ad endanleg nidurstada radist ekki af einum
peetti, hversu mikilveegur sem hann er annars talinn vera. Gallinn er hins vegar sa ad med pessu
moéti er erfitt ad na yfir bad sem kallad hefur verid ,sérstakt mikilveegi“ eda ,6metanleiki”. Vié stigagjof er
almennt notadur linulegur kvardi, t.d. fra 0 upp i 10, sem pydir ad jafnvel fyrirbaeri sem eiga engan sinn
lika i heiminum geta ekki skorid sig verulega Gr i einkunnagjof fyrir viskomandi patt eda vidfang. Onnur
takmorkun adferdafraedinnar felst i pvi ad pau veromaeti sem ekki eru til stadar fa sjaltkrafa einkunnina
,0 jafnvel pott bhugsandi sé ad pau finnist a sveedinu.,,

Raudu fléggin og peer roksemdir sem vida eru notadar til ad flokka virkjunarkosti eru ekki i samraemi vid
pa adferdafraedi sem lagt er upp med hér ad framan. baer eru i algerri andstédu vid raudlitada textann
sem verkefnisstjérn setur sjalf fram. Pad er Gedlilegt ad einstokum pattum sé gefio slikt veegi ad peir
verdi rddandi um nidurstodu. Slikar upplysingar geetu hins vegar fylgt viokomandi virkjunarkosti til
upplysingar fyrir hugsanlegan nytingaradila og vid umfj6llun i umhverfismati framkvaemda.

Verkefnisstjorn gefur eftirfarandi skyringar & flokkun sinni:

Orkunytingarflokkur (sja 4. gr. laga nr. 48/2011):
o Lagar ahrifaeinkunnir faghépa 1 og 2
o Sérstakt mikilvaegi ekki naegjanlegt til ad hafa ahrif & flokkun

Biodflokkur (sja 5. gr. laga nr. 48/2011)

o Ofullngegjandi upplysingar

o Veigamiklar sérstakar abendingar eda ,,raud flogg“

0 Sérstakt mikilveegi sem endurspeglast ekki i medaleinkunn

o Samlegdarahrif (svo sem i umhverfismati 4setlana (UMA))

o Adrir almannahagsmunir sem gera pad ad verkum ad rétt pykir ad bida med dkvéroun

Verndarflokkur (sja 6. gr. laga nr. 48/2011)
o Hatt veromaetamat faghops 1 (nattiruverdmeeti og menningarminjar)

Ef horft er & 5.gr. laganna segir par i 1. mgr. um flokkun i bidflokk:
I bidflokk verndar- og orkunytingardeetlunar falla virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi frekari
upplysinga um svo meta megi a grundvelli sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. hvort peir eigi ad

falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk.

En i pessari 4. mgr. 3gr. sem vitnad er til i 5 grein segir:
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LI verndar- og orkunytingaraeetlun skal i samraemi vid markmid laga pessara lagt mat & verndar- og
orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t.
verndunar. | verndar- og orkunytingaraaetlun skal tekid mid af vatnadzetlun samkvaemt légum um stjorn
vatnamala.”

Engin rok liggja fyrir malsmedferd verkefnisstjornar vardandi flokkun i bioflokk (sja pad sem er raudlitad
hér ad framan) hvorki i 5. gr. sem visad er til né i 4 mgr. 3.gr. sem 5. gr visar til.

pad er pvi ekkert sem bendir til pess ad verkefnisstjorn geti nytt nein énnur rok en skort & upplysingum
til pess ad ekki sé haegt ad flokka annad hvort i nytingu eda vernd.

I yfirliti yfir afdrif virkjunarkosta samkveemt tilldgum verkefnisstjérnar kemur einnig fram ad békhaldid yfir
afdrif virkjunarkosta er & reiki. | fyrst drégum skyrslunnar var skautad framhja ymsum virkjunarkostum
sem Orkustofnun haféi lagt fram en i eftiraskyringum i drogunum fra 11. mai er fullyrt ad verkefnisstjorn
hafi fjallad um alla virkjunarkosti, jafnvel pé umfjéllunin i skyrslunni sé adeins ein lina: ,gogn ekki
fullneegjandi“ an frekari skyringa a pvi af hverju gognin eru ekki fullneegjandi og hvada gégn pad eru
sem vantar eda hvort kallad hafi verid eftir peim.

5.1. Adferdafraedi og nidurstédur faghdps 1

Akvedinni adferdafraedi og einkunnagjof er lyst en sidan eru Utskyringar fyrir einstaka virkjunarkosti pess
efnis ad heildareinkunnir endurspegli ekki sérstodu sveedisins. Med pessu er verid ad gefa pvi undir
fétinn ad hio faglega mat og einkunnagjof sem buid er ad &kvarda verdi ekki lagt til grundvallar vid
flokkun. Par med er vikid frd grundvallarreglum um gagnsaei og jafnraedi vido mat 4 virkjunarkostunum.

Pannig f& Hagongur og Skrokkalda svipadar einkunnir baedi hvad vardar veromeetamat og AHP radtolu
en gefio er undir fétinn med pad ad Hagdbngur séu a einhvern hugleegan hatt frabrugdnar
Skrokkdlduvirkjun og sidur fallnar til pess ad vera metnar til nytingar, jafnvel p6tt Hagdnguvirkjun virdist
vera mjog vel fallin til nytingar ef marka ma einkunnagjof. Sama gildir um Burfellslund og Bléndulund
sem fa svipadar einkunnir baedi i ahrifamati og radtdlu og radast badir vindlundirnir & pann hatt ad peir
virdast vera vel fallnir til nytingar. Flokkun peirra er pé ekki s sama.

Hér vantar ad fram komi hverjar forsendur eru fyrir einkunnum allra vidfanga, einnig vantar einkunnir
fyrir svaedin fyrir virkjun til samanburdar vid dhrifaeinkunnina pannig ad haegt sé ad sja hvad breyttist og
hvers vegna. Gerd er grein fyrir vioféngum veaegi og vogtélum sem liggja til grundvallar verdmaetamatinu
en einkunnagjof fyrir einstaka viofong er ekki skilgreind.

Um vinnu faghéps 1 segir i drogum ad skyrslu verkefnisstjérnar:

»~Faghdépurinn lagdi annars vegar mat a verdmeeti landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti og hins
vegar 4 ahrif virkjunarkosta & pessi veromeeti. Faghdpurinn toék pa akvordoun ad fylgja i meginatridum
peirri adferdafraedi sem motud var hja faghépi 1 i fyrstu tveimur afdbngum rammadeetlunar og er visaad til
nidurstdduskyrsina pessara afanga vardandi lysingu adferdanna (sja einnig Péru Ellen bérhallsdottur
2007a; 2007b). Su lysing sem hér verdur gefin er ad hluta til endurtekin fra nidurstdduskyrslu annars
afanga. Ymis atridi vardandi mat & einstokum matspattum (vidféngum) voru pé endurskodud, einkum
mea tilliti til nyrrar pekkingar.*

bar sem &hrifaeinkunn byggir ad pvi er virdist & huglaegu mati an pess ad fyrir liggi einhver skilgreindur

kvardi, kemur pad ekki & évart ad AHP samanburdur a milli virkjunarkosta skili nAnast somu nidurstédu
og ahrifamatio.
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Vert er ad skoda nanar réksemdir faghops 1 fyrir nidurstddum sinum.

Faghopur 1 dregur fram i skyrslunni & bladsidu 45 ad ébyggt viderni sé skilgreint i nattaruverndarlégum
nr. 60 fra 2013. bar segir:

,Obyggt viderni: Sveedi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km2 ad steerd eda pannig ad haegt sé
ad njota par einveru og nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknudinna fararteekja og i
a.m.k. 5 km fjarleegd fr& mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og uppbyggdum vegum.*

bess er ekki getid hvernig faghdpurinn setlar ad meta viderni i pessu samhengi en gefur engu ad sidur
einkunnir fyrir viderni. bess er ekki getid hver haesta mégulega einkunn er og hver skilyrdin eru fyrir slikri
einkunn eda hvort pad pydi ad skilgreining nattiruverndarlaga um skilgreiningu & 6byggdu viderni sé
uppfyllt. Engar skyringar eru gefnar & einkunnagjéfinni sem p6 er nadkveem upp a einn aukastaf og ma
spyrja sig hvort haegt hefdi verid ad greina a milli ahrifa & viderni med slikri ndkveemni & skala sem
virdist spanna einkunnir fra 0 til 20.

Eftirfarandi eru einkunnir faghdps 1 fyrir mati & viderni vegna vatnsaflsvirkjana:

Skatastadarvirkjanir C og D, Hagavatnsvirkjun: 14,4
Villinganes, Holmsarvirkjanir, ,Tungufljét, Bulandsvirkjun og Budatunga 10,4
Fliétshnuksvirkjun og allar Gtgafur af Hrafnabjargavirkjun 20

Stora Laxa 9,0
Skrokkalda 18,6
Holtavirkjun og Urridafossvirkjun 2,4

Ekki er audvelt ad atta sig & hvernig Budatunga og Bulandsvirkjun f& sému einkunn, par sem Budatunga
er naleegt mjog fjolsottum ferdamannastad vid Gullfoss, par sem fyrir eru ymis mannvirki en samsvarandi
umsvif eru ekki naleegt Bulandsvirkjun. Matid & einkunnum fyrir viderni parfnast réksemda eins og allar
adrar einkunnir faghdépa 1 og 2.

itrekad er talad um Tungufljét i skyrslunni par sem fjallad er um vinnu faghéps 1.
Gert er rad fyrir pvi ad um sé ad reeda virkjunarkostinn Tungnadrlén sem vantar umfjéllun um og aé um
ritvillu sé ad reeda.

Fyrir jardvarmavirkjanir er gefin ein einkunn fyrir Landslag og viderni a medan slik einkunn fyrir
vatnsaflsvirkjanir er sundurlidud, pannig ad ekki er haegt ad sja hvada einkunnir pessi gerd af virkjunum
feer fyrir viderni.

Ekki kemur fram hvers vegna mismunandi gerdir virkjunarkosta eru ekki metnar med sama heetti og
sambeerilega toflu er ekki ad finna fyrir vindlundi. Fjallad er um vindlundina i vidauka og fa vindlundirnir
baedi ahrifamatseinkunn og AHP greiningu med nidurstdoutdlur sem eru peer sdmu fyrir bada
vindlundina, annars vegar 3,9 og 1,7. Ekki verdur séd hvadan pessar tolur eru sprottnar en ljost er ad
faghopur 1, metur ahrif peirra a nattarufar vera frekar litil.

pad sama gildir um allar einkunnir faghdps 1 ad ekki kemur fram hvada forsendur eru fyrir peim
einkunnum sem gefnar eru fyrir einstok vidfong.

Faghépur 1 framkveemdi AHP greiningu og segir um hana:
LAHP-greiningin byggd & &ahrifaeinkunnum, med hlidsjon af verdmeetaeinkunn, Ovissu/dheettu og

sérstoku mikilveegi, breytir rédun ekki mikid. Helsta breytingin er ad Budartunguvirkjun feerist upp um
fimm saeti. betta ma skyra fyrst og fremst af mégulegri réskun a Gullfossi. Litill munur & ré6dun byggdri
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annars vegar a ahrifaeinkunnum og hins vegar a AHP-greiningunni bendir til ad notagildi &hrifaeinkunna
vio tdlkun nidurstadna sé talsvert.”

bvi er ekki lyst hvernig AHP einkunnirnar verda til eda hvernig ahrif virkjana eru metin, eda hver pau
eru. Orkustofnun hefur 6skad eftir skyringum og fékk stadfestingu fra formanni faghéps 1 ad sama gildir
um pessa vinnu og vinnu faghops 2 ad réksemdir fyrir einkunnum eru ekki til.

Faghépurinn sér asteedu til pess ad gera grein fyrir pvi ad nidurstddur einkunnagjafar og rédunar
vardandi nokkra virkjunarkosti parfnist ndnar skyringa i ljosi adferdafreedinnar. Pbessar skyringar varda
adallega hin svokolludu raudu flogg sem eru ageett ad komi fram en 6edlileg er ad mati Orkustofnunar
aod lata pau skipta skdpum vid rédun virkjunarkosta.

Sem deemi um pessi fravik ma nefna ad fyrir Hagavatnsvirkjun er talad um ad neikvaed ahrif virkjunar
endurspeglist ekki i heildareinkunn, vegna Holtavirkjunar er talad um ad sérstada ahrifaeinkunnar fyrir
undirviofangio fiskur skeri sig mikid Gr og endurspeglist ekki i medaltalinu.

Svona fravikum fré adferdafraedinni er lyst vegna Urridafossvirkjunar, Skrokkoldu og Hagonguvirkjunar
og er medal annars talad um nélaegd vid Vatnajokulspjédgard sem rok i pvi mali. Svaedi nalsegt
fridlystum sveedum eru ekki fridlyst og pvi liggja engin rok fyrir verndun & grundvelli ndleegdar vid
verndad sveedi.

Raudu fléggin eru sjalfsagdar upplysingar sem eru gddar og gildar fyrir framhaldsvinnu vegna
virkjunarkostanna a svidi umhverfismats framkvaemda. Petta er deemi um vinnubrégd eins og pau sem
vidhofd voru vegna virkjunarkosta i nedri bjorsa i 66rum afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar par
sem atridi sem eru Urlausnarefni & sidari stigum eru latin skipta sképum.
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Ahrifamatseinkunnir fyrir virkjunarkosti asamt radtélu sému virkjunarkosta eftir adferdum AHP
greiningar.

Ahrifamatseinkunnir  fyrir virkjunarkosti 4samt radtolu somu
virkjunarkosta eftir adferdum AHP greiningar

Ahrifamat Einkunn AHP greining Radtala
Bulandsvirkjun 11 Bulandsvirkjun 19,1
Skatastadir C 10,6 Skatastadir C 19,1
Skatastadir D 10,6 Skatastadir D 19,1
Fremrindmar 8,7 Hrafnabjargavirkjun A 15,6
Hrafnabjargavirkjun A 8,5 Hrafnabjargavirkjun B 15,6
Hrafnabjargavirkjun B | 8,5 Holmsa Atley 13,4
Holmsa Atley 8,3 Fremrindmar 13,3
Hrafnabjargavirkjun C 8,2 Villinganes 13,2
Villinganes 8,2 Hrafnabjargavirkjun C 13,1
Innstidalur 7,9 Budartunga 11,8
Hélmsa 7,4 Innstidalur 11,3
Tungnaarlén 7,4 Hélmsa 11,3
Fljétshnuksvirkjun 7,2 Tungnaarldén 11,3
bverardalur 7 Fljétshnuksvirkjun 9,6
Trolladyngja 6,7 pverardalur 7
Budartunga 6,5 Trolladyngja 6,5
Austurengjar 6,3 Stéra Laxa 5,3
Stora Laxa 6,3 Hagavatn 4,9
Hagavatn 6,2 Austurengjar 4
Holtavirkjun 6,1 Holtavirkjun 3,9
Urridafossvirkjun 5,8 Urridafossvirkjun 3,9
Hverahlid 4,5 Burfellslundur 1,7
Burfellslundur 3,9 Blondulundur 1,7
Blondulundur 3,9 Hagongur 1,3
Hagongur 3,3 Hverahlid 1,2
Skrokkoélduvirkjun 3 Skrokkélduvirkjun 1,1
Medaltal 7 Medaltal 9,2

[ lista verkefnisstjornar & bls. 54 i skyrslu
stendur Tungufljét, gert er rad fyrir ad att sé vid
Tungnaarldn

[ toflunni i skyrslunni er Holmsa Tungufljét sagt
vera med radtolu 11,3. Gert er rad fyrir ad
Holmsa sé med somu einkunn og Tungnaarlén

Gerd var tilraun til pess ad rekja sig i gegnum forsendur faghopsins fyrir ahrifaeikunum en i skyrslunni
er visad til pess ad rok sérfraedinga faghdpsins sé ad finna i Vidauka 3 og sidan er visad i Vidauka 6.
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Vidauki 6 er upptalning a fjdlda skyrsina sem veentanlega eru forsendur fyrir peim einkunnum sem
viofongum eru gefnar i mati verkefnisstjérnar.

I Vidauki 3 er kort sem synir ahrifasvaedi virkjana og eru pau skilgreind sem risastér fllemi an frekari
rokstuonings. Sidan kemur tafla par sem viofong fyrir hvern virkjunarkost eru listud upp asamt
undirflokkum. Verdmeeti og ahrif eru sidan i formi texta en ekki er nokkur leid til pess ad sja samhengid
milli pessarar t6flu og textans og &hrifamatseinkunnanna.

Auk pess skortir allan rékstudning fyrir beedi verdmaetamati og ahrifaeinkunn.

Sem daemi um slikar einkunnir maetti til deemis skoda vidfangio fugla fyrir Skatastadavirkjun C sem er
undirvidfang fyrir lifverur. [ toflu i vidauka 3 kemur eftirfarandi fram um verdmaeti Vidfangsins Fuglar:

Fjalbr 20, Fagaeti 13, Staerd 20, Alpj ab 20
Einstakar flazdiengjar og votlendi 4 laglendi med mikilli
fidlbreyini og fidlda fugla. 13 teg. 4 valista, IBA svadi.

Ekki kemur fram hvad parf til pess ad fjdlbreytni i fuglalifi fa einkunnina 20 og ad fageeti peirra fai einkunn
13, steerd einkunn 20 og ad alpjodleg abyrgd okkar fai einkunnina 20.

Geeti einkunn okkar fyrir alpjodlega abyrgd einhvertima ordid minni en 100%? Hljétum vid ekki ad bera
pessa abyrgd baedi fyrir og eftir virkjun?

Ef horft er & ahrifaeinkunnina fyrir petta sama viéfang pé litur pad svona (t:

Fjalbr 8, Fagasti 8, Staerd 20, Alpj 4b 13
Réskun a alpjodlega mikilvaegum fuglasvasdum a laglendi.

Vio samanburd a Verdomaetaeinkunninni og dhrifamatseinkunninni sést ad Fj6lbreytni fugla ryrnar ar 20
nidur i 8 vio pad ad virkja Skatastadavirkjun. Ekki eru faerd rok fyrir pessari miklu ryrnun og vekur
einkunnin fleiri spurningar en han svarar.

Er verid ad halda pvi fram ad fuglategundum feekki um 12/20 eda um 60% og fyrir pvi séu dyggjandi
sannanir ad & sliku tjéni séu 100% likur og ad engin leid sé til pess ad gera neinar rddstafanir til pess
ad svo veroi ekki?

Einkunn fyrir fagaeti fer Gr 13 nidur i 8 vid virkjun Skatastadavirkjunar samkveemt mati faghops 1. Hér
vantar sem endranaer 6ll rok.

EKki er ljost hvernig einkunnir faghops 1 eru til komnar og einkunnat6flu i & bladsidu 52 fyrir 61l vidfong
og undirvidfong fa Skatastadavirkjanir einkunnina 17,9 fyrir fugla. Ogjérningur er ad atta sig & hvernig
su tala vard til eda hvernig undirliggjandi einkunnir eru metnar.

Hér er enginn rekjanleiki og ef marka mé svor verkefnisstjornar vid fyrirspurn um nanari skyringar, pa
eru peer skyringar ekki til. betta er i algerri andstddu vid starfsreglur verkefnisstjérnar og vinnan er langt
fra pvi ad fullneegja markmidum um goda stjérnsysluhaetti og gagnsae vinnubrégao.

Um mikil verdmeeti er ad tefla pegar verid er ad dkveda flokkun virkjunarkosta og ef verid er ad feera rok

fyrir pvi ad virkjunarkostirnir eigi ad fara i bidflokk eda verndarflokk purfa ad liggja pvi til grundvallar vel
rokstuddar asteedur.
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5.2. Adferdafraedi og nidurstodur faghdps 2
Svipud vinnubrégd eru rikjandi i vinnu faghéps 2 eins og hja faghépi 1.
A bls. 81 seqir:

L,bar sem afpreyingarméguleikar eru mismunandi milli ferdasveeda og mjog 6sennilegt ad allar
tegundirnar séu til stadar & hverju svaedi, voru adeins teknar fidrar haestu einkunnirnar. Med pvi ad taka
ekki einkunnir fyrir 6ll undirvidfong afpreyingarmdéguleika inn i Gtreikningana var leitast vid ad draga ekki
einkunn nidur fyrir svaedi sem henta fyrir faar tegundir afpreyingar en & sumum stédum geta pessar fau
skipt mjég miklu mali.”

Stillt er upp adferdafreedi til ad gefa sveedum einkunnir en sidan eru adeins hlutar af vidfongunum latin
skipta mali til ad hifa upp einkunnir landsveeda umfram pad sem adferdafraedin an tilhliorana myndi gera.
Pad ma pvi med réttu draga i efa ad gagnseei og jafnraedi radi rikjum vid mat & verdmeeti landsveeda.

Hér er & svipadan hatt og i vinnu faghops 1, vikid Ut fra adferdafreedi um pa einkunnagjof sem buio er
ao akveda. bessu ma jafna vid ad lagt sé fyrir préf med til deemis tiu spurningum en ad einkunn raadist
af svorum vid peim fjorum spurningum sem nemandi svarar best. Nemandi sem svaradi fjérum
spurningum fullkomlega myndi pa fa sému einkunn 10 eins og nemandi sem svaradi 6llum tiu
spurningunum fullkomlega. Ekki verdur séd ad parna sé um faglegt eda hlutlaust mat ad reeda.

A bls. 105 segir:

A0 lokum er vert ad hafa i huga pann geysidra voxt sem hefur verid i komu erlendra ferdamanna til
landsins og peaer miklu gjaldeyristekjur sem ferdapjonustan skapar. Soluvaran er fidlbreytt, einstok og
Ospillt nattdra sem er takmorkud audlind i heimlandi peirra ferdamanna sem hingad koma. Eftirspurn
eftir sliku umhverfi a eftir ad aukast & naestu aratugum og par med einnig verdmeeti slika sveeda (Ritchie
& Crouch, 2005). Ef ferdapjénustan & ad geta haldid afram ad vaxa sem atvinnugrein hér a landi mun
han purfa aukid landrymi og ef greinin & afram ad héfda til peirra markh6pa sem hian hefur mesta
hlutfallslega yfirburdi gagnvart, parf hiin adgang ad landgsedum sem einkennast af éspilltri nattaru.”

Ferdapjonusta og ferdamennska spillir nattaru og kallar & samgéngur sem valda Gtbleestri nema til komi
orkuskipti i samgoéngum. bad er pvi tbmt mal ad tala um ad ekki megi spilla nattdru med virkjunum til
pess ad heegt sé ad selja hana ferdéaménnum, sem sidan kallar & uppbyggingu innvida i pessari somu
nattdru. Mikill Agangur ferdamanna er ekki sidur nattaruspjoll en virkjanir og uppbygging pjénustu vid
aukna ferdamennsku & grundvelli nytingar jardefnaeldsneytis fer ekki saman med sjélfbaerri préun.

I toflu 20 i skyrslu verkefnisstjornar eru settir fram tveir studlar fyrir alla virkjunarkostina, svokalladur
afleidingarstudull og sem sidan var umreiknadur yfir i einkunn & bilinu 0 til 10.

Faghopur 2 sundurgreinir ekki mat sitt i veromaetamat og AHP greiningu eins og gert var i fyrri afanga
0g eins og gert er i vinnu faghodps 1 i nidurstédunum sem birtar eru i skyrslunni.

29



Afleidingarstudull virkjunarkosta ad mati faghops 2

Afleidingarstudull Faghops 2
Ahrifamat Einkunn
Bulandsvirkjun 9,74
Fljétshnaksvirkjun 8,42
Burfellslundur 8,35
Hrafnabjargavirkjun A 8,12
Hoélmsarvirkjun an midlunar 7,99
Hrafnabjargavirkjun B 7,28
Hrafnabjargavirkjun C 6,89
Hoélmsarvirkjun nedri 5,94
Hagodnguvirkjun 5,06
Skatastadavirkjun C 4,78
Skatastadavirkjun D 4,78
Stéra Laxa 4,02
Villinganesvirkjun 3,85
Innstidalur 3,56
Fremrindmar 3,49
Austurengjar 3,48
Budartunguvirkjun 3,44
Blondulundur 3,31
bverardalur 3,13
Trolladyngja 3,09
Hagavatnsvirkjun 2,64
Austurgilsvirkjun 1,71
Skrokkolduvirkjun 1,11
Holtavirkjun 0,78
Urridafossvirkjun 0,76
Hverahlid Il 0,72
Medaltal 4,5

Faghépur 2 fjallar ekki um Tungnaérlén en pessi faghopur fiallar um bada vindlundina.

Hvernig afleidingarstudullinn er reiknadur at kemur ekki fram i skyrslunni sjalfri og kalladi Orkustofnun
eftir viobotar gdgnum sem send voru samdaegurs. Gognin voru i formi vidamikils Excelskjals (Fagh6pur
2. 2016) par sem sja ma einkunnir allra vidfanga fyrir alla virkjunarkosti sem fjallad var um en
rokstudning fyrir einkunnum vantar algerlega eins og lyst hefur verid i inngangi pessa kafla.

begar kallad var eftir forsendum fyrir einkunnum fra formanni faghops 2, kom i ljés ad skriflegar skyringar
& mati faghopsins fyrir einstaka vidfong eda breytingar & peim eru ekki til, heldur byggir faghopurinn par

a pekkingu sinni a viofangsefninu.

i svari formanns segir:
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,Pad eru ekki til skriflegar skyringar & mati faghépsins a einkunnum fyrir einstakra viéféng eda breytingar
a peim heldur byggir faghopurinn par a pekkingu sinni a vidfangsefninu. bekkingin er ymist komin ar
peim rannséknum og skyrslum sem hafa verid unnar um efnid en einnig dskradri pekkingu sem kemur
med aratuga starfi faghopsins i ferdapjénustu.

Pad ad gera skriflegar skyringar & hverri einustu einkunn hefdi verid mjog mikid verk sem ekki gafst
svigram til ad gera auk pess sem ad slik gégn eru ekki til i 8llum tilfellum og pa purfti faghdpurinn ad
yfirfaera pekkingu af einu svaedi/vidfangsefni a 6nnur.”

bad er pvi stadfest ad ekki liggur fyrir & hvada forsendum einkunnagjof faghdps 2 byggir eda hver ahrifin
eru sem liggja ad baki mati & ahrifum virkjunarkosta.

Hér er enginn rekjanleiki og ef marka ma svoér verkefnisstjérnar vid fyrirspurn um nanari skyringar, pa
eru paer skyringar ekki til. betta er i algerri andstodu vid pann rekjanleika sem krafist er i starfsreglum
verkefnisstjornar og fullnaegir ekki markmioum um go6da stjérnsysluhaetti.

5.3. Adferdafraedi og nidurstédur faghdps 3

Margar ahugaverdar nidurstédur er ad finna i vinnu faghdps 3 og skilar sa hopur athyglisverou og géou
verki sem verkefnisstjorn hefdi matt nyta sér vid mat a virkjunarkostum. bad er i raun merkilegt hvad
pessi starfshépur afrekadi & peim stutta tima sem hann fékk til ad sinna sinu hlutverki.

A bls. 106 segir:

»Verkefni faghéps 3 var ad ,meta virkjunarkosti og landsvaedi mead tilliti til ahrifa peirra @ samfélagid, svo
sem ahrifa a félagslega velferd ibla, samfélagslega fjélbreytni, samskipti, samstddu, virkni og adra pa
baetti sem hdépurinn telur eeskilegt og mégulegt ad leggja mat a*, eins og pad er oréad i skipunarbréfi
hépsins.*

petta eru allt saman peettir sem eetti ad vega og meta samhlida peim pattum sem verkefnisstjérn lagoi
eingdngui til grundvallar.

A bls. 107 segir:

,» Eftir nokkurt starf komst faghdpurinn ad peirri nidurstédu ad hann hefdi ekki fullnaegjandi forsendur, &
grundvelli peirra gagna sem mogulegt veeri ad afla a peim tima sem var til umrada, til ad rada
virkjunarkostum i r6d samkveemt ahrifum peirra a samfélagid.

Nidurstédur pessa héps hefdi hins vegar matt nyta til ad meta hvort ekki eetti ad gefa nytingu a
virkjunarkostum jakveett veegi a peim svaedi par sem orkuéflunar er porf og a peim stédum par sem par
sem almenningur vill sja virkjanir eins og & halendinu og fjarri byggd i samraemi vid nidurstodur hopsins.
A bls. 110 segir:

» Nidurstédur peirra rannsékna sem faghbépur 3 gekkst fyrir syna ad mikill meirihluti ibda i
naersamfélogum virkjunarkosta sem og pjédarinnar i heild telur mikilveegt ad tekid sé tillit til

samfélagslegra ahrifa virkjunarkosta ekki sidur en umhverfislegra og efnahagslegra ahrifa peirra.”

b6 ad ekki sé farid Gt i pa salma i umfjllun verkefnisstjérnar eru moguleikar samfélaga fil
atvinnuuppbyggingar og orkuéryggis atridi sem taka verdur tillit til.
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» Almennt ma segja ad rik ahersla hafi komid fram a éllum peim ibdafundum sem faghépurinn efndi til
ad nyting virkjunarkosta eetti ad koma neersamfélagi peirra med einhverjum heetti til goda.
Skodanakannanir i Skaftarhreppi og Skagafirdi syna jafnframt ad pad hefdi jakvaed ahrif & studning
mikils meirihluta ibda vid virkjanir ef raforkan yrdi nytt til atvinnuuppbyggingar i sveitarfélébgunum.*

par sem flutningskerfi raforku er nanast full mettad er i reynd eina leidin til ad afla orku til uppbyggingar
i byggdum landsins ad virkja til nytingar orku i neersamfélaginu. Pad er pvi brynna en oft 4dur ad gera
hinum dreiféu byggdum kleift ad nyta orku i héradi.

Margvislega &hugaverda tolfreedi er ad finna i nidurstddum faghopsins. Nidurstédur sem verkefnisstjorn
hefur alfarid kosid ad horfa framhja eru eins og:

LAf peim 85% sem taka afstddu telja
*  47% vindmyllur besta kostinn ef auka aetti raforkuframleidslu i framtidinni,
*  36% vatnsaflsvirkjanir
e 17% jardvarmavirkjanir.

Pegar spurt er um stadsetningu hvers og eins pessara kosta, kemur i ljos ad 6h&d gerd peirra hugnast
fleirum stadsetning peirra & halendi, fjarri byggd, frekar en a laglendi, neerri byggad.
*  43% adspurdra segjast hlynnt vatnsaflsvirkjunum & hélendi fjarri byggd en 33% eru peim andvig,

*  44% segjast hlynnt jardvarmavirkjunum & halendi fjarri byggd en 28% eru peim andvig
*  63% segjast hlynnt vindmyllum & halendi fjarri byggd en 18% eru peim andvig.

Hins vegar segjast
*  29% hlynnt vatnsaflsvirkjunum & laglendi naerri byggd en 43% eru peim andvig,

*  27% segjast hlynnt jardvarmavirkjunum & laglendi naerri byggd en 43% eru peim andvig
*  39% segjast hlynnt vindmyllum & laglendi neerri byggd en 34% eru peim andvig.“

Verkefnisstjérn virdist ekkert hafa verid ad horfa a pessar nidurstédur vio flokkun virkjunarkosta. bad
hefdi vel matt nyta paer til studnings vid mat a virkjunarkostum jafnvel p6 pessi faghopur hafi ekki treyst
sér til ad rada virkjunarkostunum innbyrais.

Fleiri paettir voru kannadir og er adeins gripid nidur i nokkra hér:

”

*  87% peirra sem taka afstodu telja ad néattiruvernd eigi ad hafa mikid veegi
*  81% ad heilsa eigi ad hafa mikid vaegi.

Adrir paettir sem patttakendur telja ad eigi ad hafa mikid veegi eru eftirfarandi (hlutfall peirra sem telja ad
veegi tiltekins pattar eigi ad vera mikio i sviga);
a) loftslagsbreytingar (79%);

b) hamingja og vellidan folks (78%);

¢) atvinnuuppbygging & islandi (74%);

d) moguleikar til Gtivistar (71%);

e) atvinnuuppbygging i neersamfélagi virkjana (66%);
f) &hyggjur folks af nattdruhamférum (62%);

g) hagvoxtur & islandi (60%);

h) atvinnuteekifeeri karla (54%);
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i) atvinnuteekifaeri kvenna (54%);

j) tekjur sveitarfélaga (53%).

Verkefnisstjorn horfir alfarid fram hja loftslagsbreytingum og mdéguleikum til atvinnuuppbyggingar sem
b6 vega klarlega mjog pungt i hugum félks. Verdur pad ad teljast éfullnaegjandi ad pessir paettir séu ekki
teknir til mats vid flokkun virkjunarkosta.

5.4. Adferdafraedi og nidurstédur faghdps 4

,Faghdpurinn var skipadur i desember 2015. Verkefni hopsins samkvaemt skipunarbréfi er ,,ad fjalla um
virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til hagraenna patta, einkum Gt frd ahrifum einstakra virkjunarkosta
eda hodpa virkjunarkosta a pjodarhag. bess er vaenst ad faghopurinn méti verksvio sitt og adferdafraedi
nanar i samradi vid verkefnisstjorn.“

Ekki er gefin nein vidhlitandi skyring a pvi i skyrslu verkefnisstjérnar hvers vegna pessi fagh6pur var
skipadur svo seint eda hvers vegna verksvid hans var skilgreint svo préngt sem raun bar vitni.

Farid er yfir mismunandi adferdir vid greiningu pjédhagslegs é&bata og kostnadar vegna
virkjanaframkveemda a bls. 127 til 135 en a sidast nefndu sidunni segir:

+Eins og fram hefur komid liggur fyrir nidurstada kostnadarmats peirra virkjanakosta sem meta & i pridja
afanga rammaaeetlunar sem og nidurstddur faghdépa 1 og 2 um ahrif virkjanaframkvaemda & nattiru- og
menningarminjar og adra nytingu audlinda. bvi fer fjarri ad pessar upplysingar séu naegilegar til teemandi
mats a pjodhagslegum ahrifum einstakra virkjanakosta.

Lyst er nokkrum mogulegum adferdum vido mat & pjédhagslegum ahrifum einstakra virkjunarkosta og
hindranir i pvi ferli eins og til deemis:

LAn forsendna um orkuverd er Utilokad ad meta pjodhagslegan abata virkjana. Orkuverd er pvi
lykilforsenda. Vid blasir ad pvi heerra sem orkuverd er pvi meiri er &bati virkjana. Ef verdforsendum
einum er breytt, p.e. gert rad fyrir ad annar pjédhagslegur abati og kostnadur haldist ébreyttur, mundi
pvi fleiri virkjanakostir reynast pjodhagslega hagkveemir pvi haerra sem orkuverdid er. Orkuverd er hins
vegar breytilegt milli verkefna og yfir tima. Pvi er ekki heegt ad setja eina fasta verdforsendu og lata
hana gilda fyrir 6ll verkefni um alla framtid. “

I nidurstédum segir:

,Pad er mat faghdpsins ad petta verdi best tryggt med pvi ad gera kostnadar- og abatagreiningu hluta
af pvi ferli sem nyir virkjunarkostir fari i adur en akvoérdun, um nytingu eda vernd, sé tekin. Horfa ma
hvad petta vardar til nAgrannalanda okkar baedi austan hafs og vestan, sem hafa beitt slikri adferdafraedi
vido sambeerilega dkvardanatdku um langt skeid med gédum arangri. Skipulégd beiting kostnadar- og
abatamats mundi auka til muna gagnsaei akvardanatoku.”

bpar sem markmid verndar- og orkunytingarasetlunar varda baedi vernd og nytingu vantar alveg umfjollun
um pjédhagsleg ahrif verndunar en pad var ekki lagt & bord pessa faghdps.

Spurningin er hvort pad er naudsynlegt ad meta pjédarhag i kronum og aurum eda hvort tilgreina ma
jakveeda og neikvaed vidféng i pessu mati eins og vid mat & umhverfispattum?

Pad er 6heppilegt hversu seint pessi faghdpur var skipadur, pannig ad hann atti i reynd aldrei neina
moguleika & pvi ad skila markverdum nidurstéoum. Mat & hagraenum pattum er ekki sidur mikilveegt fyrir
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flokkun virkjunarkosta en verndargildi peirra og pvi er naudsynlegt ad pessum malum verdi betur
fyrirkomid i framtidinni.

Ad mati Orkustofnunar er skortur & nidurtstédum faghdpsin verulegt brot a peirri grundvallarreglu
stjornsysluréttarins, ad mal skulu vega naegjanlega upplyst pannig ad unnt sé ad taka um pau upplysta
akvoroun. Af peirri asteedu eru tilldgur verkefnastjérnar dmarktaekar i veigamiklum atridum ad mati
Orkustofnunar.

5.5. Skatastadavirkjanir — deemi um adferdafraedi og framsetningu

Hér verour kafad ofan i adferdafraedi vid mat a einum virkjunarkosti; Skatastadavirkjun D. Haegt er ad
ryna mat & ollum virkjunarkostunum sem faghdépar 1 og 2 meta med sambeerilegum haetti en fjallad
verour stuttlega um pa sidar i pessari skyrslu.

betta synideemi & ad draga fram med skyrum haetti annmarka & mati faghdpa og verkefnisstjornar &
peim virkjunarkostum sem flokkadir voru af verkefnisstjorn pridja afanga verndar- og
orkunytingaréeetlunar.

Eins og adur hefur komid fram vardandi umfjollun faghdps 1, pa er ekki haegt ad sja samhengio milli
forsendna fyrir mati, lysingum i vidaukum og einkunnagjafar. | framhaldi af ofullkominni umfjéllun
faghops 1 um forsendur fyrir flokkun og einkunnagjoéf einstakra virkjunarkosta og sidan rédun, eru feerdar
fram skyringar & pvi hvers vegna brugdéid var Ut fra peirri adferdafreedi sem lyst var yfir i upphafi ad
eetlunin veeri ad nota.

i skyrslu verkefnisstjornar segir um flokkun pessara virkjunarkosta:

LVirkjunarkosturinn er i bioflokki skv. rammaaeetlun 2013 par sem pérf var talin a frekari upplysingum
um abhrif & lifriki fleediengja neerri arésum. Vatnasvid Héradsvatna er med heesta veromaetamat allra
landsveeda sem fjallad var um i faghopi 1 i 3. &fanga. P& er umraeddur virkjunarkostur med naesthaestu
ahrifaeinkunn allra virkjunarkosta sem faghépurinn fjalladi um. Virkjunarkosturinn er & sveedi sem er
Obyggt viderni samkvaemt lagalegri skilgreiningu. Virkjun a sveedinu myndi hafa i for med sér umtalsvert
rask & halendi, svo og & sifrerariistum og fleiri fyrirbaerum sem Islendingar bera alpjodlega abyrgd .
Virkjun myndi slita sundur vistkerfi og samfélég lifvera, hafa mikil neikvaed ahrif 4 vistgerdir med verulegt
verndargildi skv. nattaruverndarlégum og valda mikilli roskun vegna breytinga & rennsli og framburdi,
sérstaklega a fleediengjum sem hafa mikid vistfraedilegt gildi og eru peer umfangsmestu a landinu. bPa
geetu framkvaemdirnar spillt storum minjaheildum i Austur- og Vesturdal fra arunum 870-1400, sem
jafnvel eru einstakar a heimsvisu. Einnig yréi mikil skerding a sjonreenni fjdlbreytni og a fageetum
landslagsgerdum. | nidurstédum faghops 2 kemur fram ad jokulsarnar i Skagafirdi séu bestu ar a
landinu, og jafnvel i Evrépu, til flidasiglinga og ad Jokulsa eystri sé si eina & landinu par sem haegt er
ad fara i tveggja daga siglingu. Arnar séu pvi mjog mikilveegar fyrir ferdapjonustu baedi & landsvisu og i
héradi. Virkjun pessara vatnsfalla myndi pvi i raun hafa meiri ahrif en medaltal ahrifaecinkunna
faghdpsins gefur til kynna.“

Helstu rok verkefnisstjornar fyrir flokkun i verndarflokk eru sdgd vera:
e Mjbg hatt verdmaetamat vegna nattirufars og menningarminja

Hér er rangt farid med stadreyndir par sem sifreraristum er hlift og pvi eru pad ekki rok i malinu. Ekki
er haegt ad fullyrda ad verdmaetum i nagrenni vid virkjunarkosti verdi raskad og sambyli vid virkjunarkost
Gtilokar ekki ad haegt sé ad njota nattdruverdmaeta.

Samkveemt adferdafreedinni sem faghdpurinn beitti rédudust virkjunarkostirnir prir i jokulsdnum i

Skagafirdi rétt ofan vid midju, urdu i 10., 11. og 12. seeti og hofou pvi frekar mikil neikvaed ahrif a
ferdamennsku og Utivist.
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Parna nadi adferdafreedin ekki alveg ad fanga pad sem er i hdfi fyrir ferdapjénustuna pvi ad mati
ferdapjonustuadila eru parna bestu ar a landinu, og jafnvel i Evrépu, til flidasiglinga og Austari Jokulsa
sU eina a landinu sem heegt er ad fara i tveggja daga siglingu.

EKki er litio til pess sem tapast ef ekki er virkjad og engin tilraun gerd til ad meta pessa paetti til fjar og
vega pa saman. Verdmaeti sem tapast vid verndun & pessu svaedi eru 150 MW af uppsettu afli i rafmagni,
sem geeti gefid af sér prja til fjora milljarda krona & ari i tekjur af rafmangssolu, auk annarra afleiddra
tekna.

bess utan tapast orkuéryggi i héradi og & landsvisu og raforkuframleidsla utan gosbeltisins sem er mjog
mikilveegt ad verdi til, auk pess sem um styranlegt afl er ad raeda sem er verdmaetasta form
raforkuframleidslu. Jardvarmavirkjanir eru ekki sveigjanlegar i framleidslu sinni og vindorkuver eru
oOfyrirsjaanleg og p6 ad landsmenn virdist hlynntastir peim geta pau ekki starfad nema til komi styranlegt
afl sem getur unnid med peim til ad stemma framleidslu & hverjum tima af vid raforkuporfina.

Virkjun a pessu svaedi geeti skotid stodum undir fidlbreytt atvinnulif & sveedinu og 6fluga ferdapjonustu
a4 morgum svidum. LA4tid er ad pvi liggja ad fludasiglingarnar séu mikil tekjulind en ekki er lagt mat &
hvort vegur pyngra fyrir pjodarhag, flidasiglingar & pessu sveedi eda vatnsaflsvirkjun, orkudryggi og
auknir moguleikar til uppbyggingar a svaedinu. Tillaga um vernd geeti auk pess utilokad alla nytingu og
flidasiglingar eru lika nyting & pessu vatnasvioi.

Ymsum fullyrdingum er slengt fram eins og ad virkjunarkosturinn muni hafa mikil neikveed ahrif &
vistgerdir an pess ad pvi sé lyst hvad att sé vid. Ekki kemur fram hvada vistgerdir pad eru sem verda
fyrir ahrifum og eda hvada ahrif pad eru og veeri aeskilegt ad pad yrdi Gtskyrt nanar i skyrslunni hvada
verdmeeti pad eru sem munu fara forgéréum svo haegt sé ad meta hvort pessum geedum sé férnandi
fyrir pa hagsmuni sem virkjun hefur i for med sér.

Visad er til pess ad pessi skadi muni sérstaklega eiga vio & fleediengjum sem hafi mikid vistfraedilegt
gildi og ad peer séu paer umfangsmestu a landinu. Askilegt veeri ad tilgreint veeri i hverju skadinn er
félginn og hvada sonnur liggja fyrir pvi ad pessi skadi eigi sér stad. Einnig veeri seskilegt ad fram kaemi
hversu stérar pessar flaediengjar séu og ad fram komi hvada adrar fleediengjar er verid ad bera saman
vid pegar talad er um ad peer séu paer umfangsmestu. Svo virdist sem allar vatnafreedilegar forsendur
skorti fyrir pessari fullyrdingu. Ekki er visad i skradar heimildir eda meelingar pessu mali til studnings.

Fullyrt er ad framkveemdir gaetu spillt stdrum minjaheildum sem séu einstakar & heimsvisu. Likurnar a
pvi ad petta geeti gerst eru ekki metnar og tjéninu sem mogulega geeti ordid er ekki lyst. Pad er i pvi
langt seilst inn & valdsvid annarra stjérnvalda ad hafna virkjunarkostinum af pvi ad mégulega geeti ordio
einhver skadi, sem hugsanlega veeri haegt ad fyrirbyggja i Gtfeerslu a sidari stigum.

I skyrslunni eru ekki tilgreindar neinar minjar sem spillast og ekki eru neinar Gtskyringar & pvi hvert tjonid
geeti verid. Fyrir eru deemi um gott sambyli virkjunar og menningarminja vid beeinn Stdong sem er
steinsnar frA mannvirkjum sem reist voru i tengslum vid Barfellsvirkjun og er alls ekki Gtilokad ad virkjun
geeti gert umraeddar menningarminjar adgengilegri fyrir ferdamenn og ordid til pess ad innvidir styrou
umferd um svaedid pannig ad ferdamennska, orkuvinnsla, vardveisla menningarminja og nattiru geeti
fléttast saman umhverfi og samfélagi til hagsbéta.

Ad lokum er fullyrt ad vid pessar framkveemdir verdi mikil skerding a sjénraenni fidlbreytni an pess ad
pad sé utskyrt hvad pad er sem hverfur & braut sem ekki méa sja & sama sveedi. Askilegt er ad pad veeri
dregid fram hvad pad er sem menn myndu sakna ef umfj6llunin & ad vera markteek, ef um fageetar
landslagsgerdir er ad raeda hlytur ad vera haegt ad tilgreina peer.
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bar sem Alpingi er ekki buid ad afgreida tillogur verkefnisstjornar og setja sveedi i verndarflokk getur
verkefnisstjorn ekki notad tilldgu sina um ad sveedio fari i verndarflokk sem forsendur fyrir nidurstéou
um ad vernda virkjunarkostinn.

| Vidauka 3 ma sja umfjéllun faghéps 1 um Skatastadavirkjun C. Ekki kemur fram hverjar forsendurnar
eru fyrir télunum sem taldar eru upp, fyrir einstaka paetti og ekki er haegt ad sja hvernig paer skila sér
sidan i veromeetamat, nidurstdodutdflu fyrir pessa vinnu i téflu 8 & bladsiou 52 og sidan i endanlegar
ahrifamatseinkunnir og AHP radtolur i t6flu 10 & bladsidu 54. Allt gagnseei og rekjanleika skortir pvi vid
mat faghdpsins og gildir pad um alla virkjunarkostina sem faghépurinn fjallar um.

Einkunnir faghdps 1 fyrir Skatastadavirkjun C Ur Vidauka 3 i drogum ad lokaskyrslu
verkefnisstjornar

Efst i hverjum dalki er réd af grunneinkunnum vidémida i mismunandi viéféngum eda undirviéféngum.
Heiti vidmids er skammstafad a undan télunni a eftirfarandi hatt:
Fjélbr = Audgi - fjdlbreytni, Fagati = Fagaeti, Stard = Stard - samfella - heild, Alpj ab = Alpjodleg abyrgd,
Upplysing = Upplysingagildi, Sjonraent = sjénrant gildi.
1'_
] . i .
sy g Verdmeeti Ahrif
2% 32
= 0 =
> = >
Berggrunnur Fjolbr 13, Fagaeti 8, Staerd 13, Upplysing 13 Fjdlbr 4, Fageeti 4, Staerd 8, Upplysing 4
Fjalbreyttur berggrunnur. Jardséguleg heild. Umtalsvert rask a halendi.
= Jardgrunnur Fjiilbr 20, Fagaeti 13, Stasrd 20, Upplysing 20 Fjtilbr 13, Fagasti 8, Staerd 20, Upplysing 13
= Freramyndanir og jokulgardar fra isaldarlokum & halendinu. | Landmétunarferi vatnsfalla aftengd. Breytt grunnvatnsstada
§ Austurdalur er einstakur U-laga dalur med berghafti og skerdir freramyndanir.
g gljofri i dalsmynni. Heildstaedar jSkulmenjar. Fleediengjar.
b Grunnvatn Fjiilbr 13, Fagaeti 20, Staerd 13, Upplysing 13 Fjtilbr 8, Fagesti 13, Stzerd 8, Upplysing 4
[= Vatn i bergi og i jardgrunni. Lindavatn i Fossa og Hortnd i Breytingar 4 grunnvatnsstodu
8 Austurdal,
g Fallvétn ag Fjilbr 20, Fagaeti 20, Staerd 13, Upplysing 20 Fjolbr 8, Fagasti 13, Staerd 13, Upplysing 20
stoduvitn Joklar, jokular, dragér, lindar. Margar gerdir farvega. Breytingar & rennslish&ttum. Asynd og rennsli Héradsvatna
%) 5 Aurariflddsiétturifiezdiengi. Vatnsmiklar lindar. breytist, farvegur og flédslétta raskast. Fossa og Hortnd i
g Austurdal verdur raskad. Jakulvatn farizgt ad mestu dr
£ Austurdal.
T Fuglar Fjiilbr 20, Fagaeti 13, Stasrd 20, Alpj ab 20 Fjilbr 8, Fagasti 8, Staerd 20, Alpj 4b 13
Einstakar flzdiengjar og votlendi 4 laglendi med mikilli Riaskun & alpjodlega mikilvaagum fuglasvazdum a laglendi.
§ fidlbreytni og fidlda fugla. 13 teg. & valista, IBA svaedi.
g Fiskar Fjilbr 20, Fagasti 13, Staerd 13 Fjlbr 13, Fagaeti 13, Staerd 13
2 Fjolbreytt samfélsg fisktegunda, stofna og afbrigda. Fageet | Breytingar & vatnakerfum raska og slita sundur samfélsg og
L sjdbleikja | 800 m hazd. Fagatir bleikjustofnar & halendi. vistkerfi fiska. Fagesti minnkar m.Lt. afbrigda og stofna bleikju 4
halendi.
5 Plantur Fjdlbr 13, Fagaeti 13 Fjslbr 8, Fagasti 4
E Mikil figlbreyini & kaflum. Stéribvammur og Orravatnsrastir Raskun & busvasdum haplontutegunda, einkum vid 1on, nidr &
3 eru tegundaaudug svaedi a halendi. Haesti fundarstadur Eylendinu og vid dsa. Finnungsstir, sem er sjaldgaef 4 landsvisu,
birkis og fleiri tegunda i Stérahvammi. Tegundaaudugi i og | finnst i lnsta2di Bugslons.
vid gljfrin. Ein fridud haplanta, briar tequndir 4 vélista.
Orverur Fjalbr 1, Fagaeti 1 Fjalbr 0. Fageeti 0
Smadyr Fjilbr 13, Fageeti 13 Fjlbr 13, Fagaeti 13
Mikill fisibreytileiki smadyra | am og flazdiengjum. Sérstad Mikil réiskun vegna breytinga 4 tengingu kerfa, slitur i sundur
samféliig smadyra | Orravatnsristum. Fagast samfélag samféldg og vistkerfi. Mikil raskun vegna breytinga & rennsli og
smadyra & flaediengjum. framburdi, sérstaklega & flaediengjum. Mikil réskun getur ordid &
tiarnalifi | Orravatnsrustum (m.a. vegna breyttrar
grunnvatnssttidu) og a flaediengjum nedarlega | Héradsvitnum.
Fjslbr 20, Fagesti 20, Staerd 13, Upplysing 20, Alpj b 20 Fjslbr 13, Fagasti 20, Staerd 13, Upplysing 13, Alpj 4b 13
-3 Mijog fislbreytt vistkerfi, grédurvinjar i dvenju mikilli haed, Lén eyda grodn og jardveai og raska sifrera. Mikil roskun &
= & ristamyravist. Vidfedmustu flazdiengjar Nordurlanda. flazdiengjum vegna breytinga 4 rennsli og framburdi. Mikil hrif &
E g Rustamyrar og melhdlar eru 4 lista Evropuradsing yfir vistgersir med mikid verndargildi samkv. natturuvemdarldgum.
s fageetar vistgerdir sem skal vernda. Orravatnsrustir hafa Rask & rustamyrum og umfangsmestu fladiengjum landsins.
E mjig mikid visindalegt gildi & svidi jardvegsfraeoi. Einnig fyrirbazrum med alpjédlegri abyrgd (sifreranistir &
halendinu og melhdlar vid stréndina).
. Fjélbr 13, Fageeti 20, Staerd 20, Upplysing 20 Fjtilbr 8, Fageeti 8, Staerd 13, Upplysing 8
5 Minjar tengdar landbunadi og trdarbrégdum, spanna all Ad dllum likindum verda minjar fyrir beinum ahrifurm a
2 £ timabil. 11 fridlystar minjar. Stérar minjaheildir | Austur- og | Skatastddum og jafnvel & fleir stadum. Obein 4hrif 4
E E Vesturdal fra 870-1400, einstakt, jafnvel & heimsvisu. menningarlandslag og upplifun skerdist.
=
_ | Landslag Fjélbr 20, Fagaeti 20, Staerd 8, Sjonraent 13 Fjtilbr 13, Fagasti 20, Staerd 4, Sjonraent 8
gE Mjig mikil sjonrazn fidlbreytni og mikill fjoldi fagastra Mikil skerging a sjonraenni fidlbreytni og sjonraznu gildi, sem og a
w g landslagsgerda innan ahrifasvadis. Hat sjdnraent gildi. fagastum landslagsgerdum.
‘E ; Viderni Fageeti 20, Staerd 13 Féagaeti 20, Staerd 8
-5 Stor hiuti svazdisins telst vera viderni. Viderni skerdast verulega.

Eftirfarandi er ryni i matio fra upphafi til enda fyrir sérhvert viofang fyrir Skatastadavirkjun C.
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Berggrunnur

Berggrunnur faer einkunnina 13 i verdmeeti og 4 a ahrifaeinkunn. bad er engin rék sett fram fyrir pessari
verdmaetaeinkunn berggrunnsins og hvernig hdn ryrnar Ur 13 nidur i 4 vid pad ad Skatastadavirkjun
verdi til. Vissulega verda gerd géng og eitthvert jardrask verdur & sveedinu en pad parfnast skyringar af
hverju verdmeetid er 13 fyrir virkjun en ekki eitthvad annad eins og 20 og hvernig verdmaetid ryrnar um
70% ef Skatastadavirkjun kemur til.

Fageeti berggrunnsins ryrnar einnig um helming ad mati faghdps 1 og parfnast pad skyringa. Staerd
berggrunnsins ryrnar lika 40% an skyringa og vekur pad furdu. Upplysingagildi ryrnar einnig gridarlega
eda um 70% eins og verdmaetaeinkunnin og er ekki hvada upplysingagildi pad er sem myndi ryrna. /tla
maetti ad nanari upplysingar um berggrunnin yréu til vid framkveemdina og gangagerdina. Erfitt er ad
gera sér i hugarlund hvad verio er ad meta par sem upplysingagildi berggrunns er annars vegar, hvernig
pad er metid og hvernig virkjunin veldur pessari ryrnun a upplysingagildi berggrunns. Spurningum eins
og hvert veromaetid er, hver skadinn er og hverjar likurnar & skadanum eru og eda hvada veromaeti eru
ao fara forgéroum er Gsvarad.

Jardgrunnur

Fjolbreytni jardgrunnsins er metin upp 4 20 og & ad ryrna um 35% eda nidur i 13 vid virkjunina an
roksemda. Fageeti jardgrunnsins ryrnar lika ar 13 nidur i 8 en steerdin helst 6breytt pratt fyrir
gangagerdina. Upplysingagildi jardgrunnsins ryrnar hins vegar gridarlega pé ad steerd hans haldist
Obreytt sem einnig vekur undrun. Spurningum eins og hvert verdmeetiod er, hver skadinn er og hverjar
likurnar & skadanum eru og eda hvada verdmaeti eru ad fara forgébrdum er 6ésvarad.

Grunnvatn

Fjolbreytni fageeti og steerd grunnvatns ryrna verulega ad mati faghéps 1. Spurningum eins og hvert
verdmeetio er, hver skadinn er og hverjar likurnar & skadanum eru og eda hvada verdomeeti eru ad fara
forgdérdum er 6svarad. Erfitt er ad atta sig & hvada upplysingagildi grunnvatn eitt og sér hefur jafnvel po
stada pess sé breytileg og hvernig petta upplysingagildi grunnvatns og annarra vidfanga getur breyst
vid virkjun. Bryna naudsyn ber til pess ad faghépur 1 feeri rok fyrir einkunnum sinum pannig ad paer séu
marktaekar sem forsenda fyrir verémaetamati hépsins fyrir virkjunarkosti sem varda miklu fyrir hagsmuni
pj6darinnar.

Fallvdtn og stéduvoétn

Hér ryrna fageeti og steerd um 35% en upplysing og fjdlbreytni halda gildi sinu upp a 20. Allar roksemdir
vantar sem fyrr og skilningur & pessu mati eykst ekki vid ad ryna i fleiri vioféng. Hugtakid upplysingagildi
fyrir vioféng og mat a pvi er erfitt ad atta sig 4. Spurningum eins og hvert verdmeetid er, hver skadinn er
og hverjar likurnar & skadanum eru og eda hvada verdomeeti eru ad fara forgéréum er ésvaragd.

Fuglalif

Vid samanburd a veromeetaeinkunninni og ahrifamatseinkunninni sést ad fjdlbreytni fugla ryrnar ur 20
nidur i 8 vid Skatastadavirkjun. Ekki eru feerd rok fyrir pessari miklu ryrnun og vekur einkunnin fleiri
spurningar en han svarar.

Er verid ad halda pvi fram ad fuglategundum faekki um 12/20 eda um 60% og fyrir pvi séu éyggjandi

sannanir ad & sliku tjéni séu 100% likur og ad engin leid sé til pess ad gera neinar radstafanir til pess
ao svo veroi ekki.
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Einkunn fyrir fageeti fer ar 13 nidur i 8 vid gerd Skatastadavirkjunar samkveemt mati faghops 1. Hér
vantar sem endranaer 6ll rék. Spurningum eins og hvert verdmaetid er, hver skadinn er og hverjar likurnar
a skadanum eru og eda hvada verdmeeti eru ad fara forgdéroum er dsvarad.

Um mikil veromaeti er ad tefla pegar verid er ad akveda flokkun virkjunarkosta og ef verid er ad faera rok
fyrir pvi ad virkjunarkostirnir eigi ekki ad fara i nytingarflokk, purfa ad liggja pvi til grundvallar vel
rokstuddar &steedur. Spurningar eins og hvada fuglar verda fyrir ahrifum og hver eru &hrifin vakna. bad
hlytur ad liggja ljost fyrir hvad pad er sem verdur til pess ad matid er eins og pad er, en pau gdgn virdast
ekki vera til.

Fiskar

Fjolbreytni ryrnar Gr 20 i 13, fageeti og staerd helst obreytt. Orokstutt er hvad pad er sem veldur 35%
ryrnun a fjdlbreytni fiska og ekki er getid hvad pad er sem tapast. Spurningum eins og hvert er veromaetid
pess sem tapast, hvada fiskitegundir eru pad sem feekkar hverjar likurnar a skadanum eru og hvort haegt
er ad hindra pessa ryrnun med einhverjum haetti er 6svarad.

Pléntur

Hér ryrna baedi fageeti og fjdlbreytni. Ekki kemur fram hvada pléntur pad eru sem glatast, hvada
verdmeeti fara forgérdum, hverjar likur eru 4 tjoni eda hvort haegt er ad beaeta skadann med einhverjum
heetti.

Orverur
Fjolbreytni og fageeti ryrna Ur einum nidur i 0 en rokstudning fyrir pessu mati skortir.
Smadyr

Smadyr virdist vera eina vidfangio sem skadast ekki vid Skatastadavirkjun. Fageeti og fjdlbreytni fa baedi
einkunn 13 fyrir og eftir virkjun.

Vistkerfi og jardvegur

Fyrir petta vidfang ryrnar fjdlbreytni ar 20 i 12 en fageeti stendur i stad. Steerd stendur i stad en
upplysingagildi ryrnar Gr 20 i 13 og sama gerist med alpj6édlega abyrgd. Til pess ad upplysingagildi
vistkerfa og jardvegs ryrni hlytur forsendan ad vera su ad eitthvad einstakt fari forgéroum sem ekki er
haegt ad sja annars stadar a sama svaedi. Pad ad alpjédleg abyrgd & vistkerfi og jardvegi ryrni vid tilkomu
virkjunar er jafnéskiljanlegt og ad pessi abyrgd a fuglalifi ryrni. Roksemdir vantar fyrir pvi & hvern hatt
pessi viofong skerdast vid tilkomu Skatastadavirkjunar, hversu stérveegileg ahrifin eru og hvad pad er
sem eydileggst til pess ad haegt sé ad skilja a hverju einkunnagjofin byggir.

Landslag

Fjolbreytni ryrnar en fageeti stendur i stad. Steerd landslagsins minnkar um helming sem er éskiljanlegt
og sjonreen ahrif f& umtalsvert leegri einkunn eftir virkjun. Hér vantar sem fyrr allar skyringar og
roksemdir. Sérstaklega er undarlegt hvernig steerd landslags getur minnkad, nema sa sem metur akvedi
ad horfa & minni hluta af landinu.

Viderni

Einkunn fyrir fageeti stendur i stad en viderni ryrnar talsvert Gr 13 i 8. Ekki kemur fram hvada landsveaedi
er verid ad meta (i ferkilbmetrum t.d.) og hversu stor hluti pess er viderni i skilningi faghépsins i dag og
hversu stor hluti verdur viderni eftir virkjun samkvaemt skilgreiningum faghdpsins. Einungis er fullyrt ad
viderni & skilgreindu landsveaedi ryrni veruleg og ef marka ma einkunnina pa ryrnar petta éskilgreinda
svaedi um heil 38%. Pad hlytur ad fara eftir pvi hversu stért sveedi i kringum virkjunarframkvaemdir er
undir vid pennan samanburd.
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Allar pessar einkunnir fyrir 6ll viofongin, fyrir og eftir virkjun, parfnast skyringa pannig ad haegt sé ad
skilja hvernig paer eru til komnar. Ef ekki liggur fyrir einhver matsaaetlun og skilgreind einkunnagjof fyrir
oll viafongin, er ekki haegt ad lita & pessar einkunnir & annan hatt en sem Outskyrt hugleegt mat
nefndarmanna.

betta fullngegir ekki skilyrdum um gagnseei, jafnreedi og rekjanleika og 6forsvaranlegt er ad leggja mat
sem petta til grundvallar fyrir flokkun virkjunarkosta.

Pess utan vantar alla umfjéllun um ahaettu, hvort haegt er med einhverjum haetti ad sporna vid tjoni auk
pess sem verdmaetamat liggur ekki til grundvallar.

Ekki eru forsendur til pess ad meta pad til veromaeta hvada tjon er um ad raeda fyrir einsték vidfong eda
virkjunarkostinn i heild pvi aldrei er pess getid hvada tjon pad er sem veldur lsegra veromeetamati.

Ekki var haegt ad ryna einkunnagjof faghops 2 fyrir einstok viofong fyrir og eftir virkjun i drégum ad
lokaskyrslu verkefnisstjorna. Kallad var eftir viobétar gggnum sem Orkustofnun fékk send um heel i formi
Excelskjals (Faghopur 2. 2016). Vid skodun a pvi skjali kemur ymislegt ahugavert i lj6s en po6 er ekki ad
finna nein rok fyrir einkunnagjoéfinni, ekki frekar en hja faghopi 1.

| skjalinu er ad finna einkunnablad fyrir alla virkjunarkostina sem teknir voru til umfjéllunar af faghopnum
og var sem fyrr skodad ofan i kjolinn fyrir Skatastadavirkjunarkostina.

Byrjad var a pvi ad bera saman toflur fyrir Skatastadavirkjanir C og D og syndi sa samanburdur ad allar

einkunnir voru nakvaemlega eins og pvi verdur adeins horft & einkunnir fyrir Skatastadavirkjun C sem
sja ma & naestu siou.

39



Einkunnagjof faghéps 1 fyrir mismunandi vidféng

Skagafjardar- Sprengi- Eyvindarstada- Eyjafjardar-
Flokkar dalir Hérads-votn sandur Porisvatn heidi Kidagil dalir
vidfanga Vidfong Vogtolur | Fjoldi vidfanga i medaltali
fyrir  eftir | fyrir  eftir | fyrir  eftir | fyrir eftir | fyrir eftir | fyrir  eftir | fyrir  eftir
Upplifun 0,330 7,9 1,3 4,3 1,3 | 67 26 | 44 35 7,0 5,4 82 66 | 62 4,6
1 3 1 6 6 6
1 3 6 6 6 3
6 0 0 6 6 0
1 1 0 0 1 0
0 1 1 0 6 1
1 1 6 3 10 6
3 1 3 1 10 6
Afpreyingar
dguleikar 38 | 63 25 | 60 60 6,3 4,8 80 50 | 7,0 3,8
3 3 3 6 6 3
3 1 3 1 6 3
0 3 6 1 6 3
6 1 6 6 3 3
10 0 6 6 3 1
0 3 0 0 10 0
0 0 3 0 1 0
3 1 3 3 1 6
6 3 6 3 6 1
55 | 63 51 | 63 63 1,8 1,8 60 60 | 27 2,7
10 6 6 3 3 3
10 1 3 1 1 1
6 3 3 3 3 6
6 6 1 6 1
6 10 1 10 1
Virdi 7,4 1,7 7,7 35 | 64 34 | 56 53 5,0 4,0 74 59 | 53 3,7
Afleidingar
-studull,
skipting:  Upplifun 16,1 75 8,7 1,5 2,7 40 2,9
Afpreying 18,2 16,4 8,2 0,0 2,6 76 5.9
Notkun 74 8,5 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0
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Adrar upplysingar vardandi tilkomu afleidingarstuduls sem finna ma i pessu sama skjali eru eftirfarandi

Afleidingarstudull, skipting: Afleidingarstudull:

43,4 Upplifun 36% virkjun: Skatastadavirkjun C 120,7

58,7 Afpreying 49% dhrifasvedi: Skagafjardardalir 41,8

18,5 Notkun 15% Héradsvotn 32,4
120,7  Samtals Sprengisandur 19,4
bérisvatn 1,5

Eyvindarstadaheidi 53

Kidagil 11,6

Eyjafjardardalir 8,8

Samkveaemt upplysingum fra formanni verkefnisstjérnar og formanni faghéps 2 eru ekki til nein skrifleg
rok fyrir pvi hvernig pessar einkunnir verda til.

Einkunnagjofin skiptist upp i prja flokka, upplifun, afpreyingarméguleika og notkunarméguleika. Sidan
eru listud upp visfong og vogtolur en adeins hluti vidfanga gildir til einkunna. Fyrir fjiogur af sjo viosféngum
upplifunar gilda adeins tveer haestu einkunnir. Fyrir 9 viofong afpreyingarmoguleika gilda adeins 4 haestu
einkunnir og fyrir tvo vioféng Notkunarmoéguleika gildir heerri einkunnin. Pad eru pvi adeins 6 vidfong
sem liggja til grundvallar mati & 6llum virkjunarkostum og kemur pessi adferdafraedi nokkud undarlega
fyrir sjonir.

Pessari adferdafraedi ma likja vid prof sem skipt er upp i prja hluta.

| fyrsta hluta profsins eru 7 spurningar par af eru fjérar spurningar par sem adeins tvaer af fjorum
spurningum sem fa heaestu gilda til préfseinkunnar.

Neesti hluti préfsins veeri sidan med 9 spurningum en adeins fjogur haestu svorin gilda til einkunna.

I pridja hlutanum eru sidan prjar spurningar sem gilda alltaf til einkunnar en tveer spurningar par sem
adeins onnur einkunnin, sa heerri gildir.

i reynd er petta eins og prof med 21 spurningu (7+9+5) par sem nemandi fengi einkunn sem bygg®di
adeins a einkunnum fyrir 13 spurningar af 21 og par af vaeru sjo svor valin Ur par sem haestu einkunn er
néd i hverjum hluta fyrir sig.

Adeins 6 spurningar veeru metnar til einkunnar fyrir alla nemendur eda innan vid pridjungur proéfsins.
Pessi teepi pridjungur veeru einu samanburdarhaefu einkunnirnar til ad meta arangur nemenda innbyrais.
Ofan a allt annad pa er ekki ljést hverjar forsendur eru fyrir mati & einkunnagjof og ef nemandi er ekki
sattur vid nidurstdduna & hann ekki rétt a rokstudningi fyrir einkunnunum.

I mati faghops tvo pyda haar einkunnir neikveeda nidurstoédu fyrir virkjunarkostinn gagnvart nytingu,
pannig ad adferdarfraedin byr markvisst til slagsidu i att til verndar an rékstudnings.

Orkustofnun litur svo a ad petta sé afar gollud adferdafreedi og ad skortur a rékstudningi sé i andstédu
vid gildandi starfsreglur verkefnisstjornar.

Fleira kemur i ljos pegar 6rdkstuddar einkunnir faghéps 2 vegna hinna ymsu viéfanga eru skodud. Allir
virkjunarkostir eru skodadir med tilliti til &hrifa & mismunandi svaedi. I tilfelli Skatastadavirkjunarkosta
sem valdir hafa verid til ad syna fram & galla adferdafreedinnar eru metin svaedin: Skagafjardardalir,
Héradsvotn, Sprengisandur, borisvatn, Eyvindarstadaheidi, Kidagil og Eyjafjardadalir.

Fyrst eru skodud ahrif & upplifun fyrir pessi svaedi og pau vidfong sem par eru tilgreind.
Viderni, staerd og heild

Viderni er hér metin skerdast Ur 10 i 1 eda um 90% fyrir Skagafjardardali sem er umtalsvert meira en
mat faghdps 1og stingur pad i augun ad badir faghdpar skuli meta viderni pannig ad skerding vidernis
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vegi tvofalt sem neikvaed ahrif i mati & virkjunarkostum. Viderni skerdist verulega fyrir Sprengisand og
talsvert fyrir bérisvatn, Eyvindarstadaheidi, Kidagil og Eyjafjardardali vid virkjun Skatastada. Hér hrépar
skortur & rékstudningi a pann sem ekki hefur innsyn inn i hugmyndfreedina sem ad baki pessu mati
liggur. Hvernig getur Skatastadavirkjun skert viderni, steerd og heild vid til deemis borisvatn?

Fegurd, storbrotid, ahrifamikio

Fegurd Skagafjardardala og Héradsvatna ryrnar Ur 6 i 1 vid virkjun Skatastada, ekki er haegt ad skilja
an rokstudnings hvernig ahrifin af pessari virkjun geta verid jafnmikil & pessum tveimur stédum. pPad ad
fegurd ryrni einnig & Sprengisandi er jafnframt erfitt ad skilja.

Fridlyst svaedi

Virkjunin hefur ekki ahrif a fridlyst sveedi og pessu vidfangi veeri alveg 6haett ad sleppa par sem [6gum
samkvaemt getur Orkustofnun ekki lagt fram virkjunarkosti & fridlystum svaedum nema pess sé
sérstaklega getid ad fridlysingin nai ekki til virkjana.

Hverasveaedi og jardhiti

Virkjunin hefur edlilega ekki ahrif & hverasvaedi og jardhita, hins vegar geeti verndun Héradsvatna
hindrad nytingu jaréhita, sem hefur fundist a sveedinu.

Ummerki um eldvirkni
Virkjunin hefur edlilega ekki ahrif & ummerki eftir eldvirkni
Vatn, ar og fossar

Virkjunin leekkar verdomeeti pessa ur 6 i 1 fyrir Skagafjardardali og Héradsvotn en hvorug einkunnin er
rokstudd.

Gil, gljafur og gjéar

Virkjunin laekkar veromeeti pessa Ur 10 i 3 fyrir Skagafjardardali og Héradsvotn en hvorug einkunnin er
rokstudd.

Neest eru afpreyingarmoéguleika skodadir

Natturuskodun

Virkjunin ryrir gildi nattaruskodunar i Skagafjardardélum Gr 6 i 1 og ar 6 i 3 fyrir Héradsvotn en hvorug
einkunnin er rokstudd.

Gonguferdir

Gildi gbnguferda ryrnar fyrir Skagafjardadali, Héradsvotn, Sprengisand og Eyjafjardardali og veeri pad

akaflega mikilsvert ad rok veeru feerd fram fyrir pvi hvernig pessi virkjunarkostur getur ryrt gildi
gonguferda svo vitt um sveitir og pad alveg til helmings eins og & Sprengisandi og Eyjafjardardélum.
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Torfeeruferdir

Torfeeruferdir ryrna ad gildi a 6llum sveedum nema Héradsvdtnum og vid Périsvatn. Gildi peirra i
Skagafjardardélum ryrnar um heil 70% og veeri gott ad fa skyringar a pessu.

Hestaferdir

Hestaferdir ryrna & 6llum sveedum nema vid Pdrisvatn og er erfitt ad skilja hvernig pad mé vera ad pad
skipti mali i reidtar yfir Sprengisand ad virkjad hafi verid vid Skatastadi. Kunnugur madur segir ad aldrei
sé farid & hestum yfir Austari Jokulsa & leidinni a Sprengisand og pvi parfnast 67% ryrnun & gildi
hestaferda a pessari leid sérstakra skyringa.

Veidar

Fullyrt er ad veidar ryrni um 67% eda Ur gildinu 3 nidur 1 i Skagafjardarddlum en ekki er ljost hvada rok
liggja par til grundvallar. Vida hafa virkjanir og midlanir haft jakvaed ahrif & veidivétn eins og t.d. i Blondu.
Villibdd, badlaugar

Gildi villibada og badlauga a Sprengisandsleid ryrnar Gr 10 i 3 eda um 70% vid virkjun
Skatastadavirkjunar og er pad 6skiljanlegt.

Bataferdir

Béataferdir verda gjorsamlega eydilagdar baedi i Skagafjardardélum og vid Héradsvotn par sem einkunn
a badum stédum fara Ur 10 nidur i 0 og vill Orkustofnun leyfa sér ad fullyrda ad pad sé dsannad mal.
Auk pess vantar eins og vid allt mat fagh6pa og verkefnisstjornar ad vega saman hagsmuni af rekstri
peirra fludasiglinga sem mdgulega leggjast af og kunna ad vera astsedan fyrir pessu mati og dbatans af
hugsanlegri virkjun.

Hjolreidar

Gildi hjéIreida laskast verulega a 6llum svaedunum nema vid bdrisvatn og vid Eyvindastadarheidi. Erfitt
er ad sja hvada abhrif virkjun hefur & moguleika til hj6lreida, nema hvad vegabeetur kunna ad audvelda
peer.

Arfleifd, saga

Arfleifd og saga verdur fyrir miklum skada i Skagafjardardélum vid Héradsvotn & Sprengisandi og i
Eyjafjardardélum. Engin rok eru faerd fyrir pessum einkunnagjéfum og ekki er haegt ad gera sér i
hugarlund hvert tjonid kann ad vera.

Ad lokum eru skodadir afpreyingarméguleikar

Innvidir fyrir ferdamenn

Innividir fyrir ferdamenn eru metnir 6breyttir og skal ekki fjdlyrt um pad en gott hefdi verid ad fa pad
rokstutt. Vida um land hafa verid byggdar upp méttokur fyrir ferdamenn i tengslum vid virkjanir par sem

medal annars er bodid upp & salerni og eru pessir stadir fjolsottir. Pad er pvi vafa undirorpid ad hér verdi
ekki avinningur af virkjun.
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Vegir

Hér fa virkjunaradilar ad njéta sannmeelis og gert er rao fyrir ad vegabaetur verdi verulegar par sem
einkunn heekkar Gr einum upp i sex.

Fjarleego fra markadi
Fjarleegd fra markadi breytist ekki vid virkjun
Fjoldi ferdamanna

Gert er rao fyrir ad feroaménnum faekki verulega i Skagafirdi og vid Héradsvotn en pad er algerlega
andsteett pvi sem reynslan synir par sem ferdamennska & bjérsarsveedinu jokst vid vegabaetur i
tengslum vid virkjun og pad sama gilti i tengslum vid Blonduvirkjun og Fljétsdalsvirkjun samkvaemt
skyrslunni Ranns6kn a samfélagsahrifum alvers og virkjunarframkveemda & Austurlandi
(I6nadarraduneytid ofl. 2010)

Ferdapjonusta og utivist.

Gildi ferdapjénustu og utivistar er metio ryrna Gr 10 i 1 & Skagafjardarddlum og ar 10 i 3 vid Héradsvotn.
petta eru 6trdverdugar einkunnagjafir i ljési reynslu af 6drum virkjunum. Pad er 6faglegt ad slengja 6dru
eins fram og ad ferdapjonusta & pessu svaedi verdi ad engu vid tilkomu virkjunar vid Skatastadi.

Hér vantar rékstudning, raunseei, gagnsaei, rekjanleika, aheettugreiningu, veromaetamat og jafnveegi i
umfjollun. Allar pessar einkunni virdast hugleegt mat faghdpsins en ekki rokstuddar nidurstddur og eru
pvi ekki godur grundvollur fyrir flokkun virkjunarkosta.

Rokin sem sett eru fram um ad badar pessar Gtfaerslur & pessum virkjunarkosti eigi ad fara i verndarflokk
eru afar ryr og 6aseettanlegt er ad heilt vatnasvio utan gosbeltisins sé sett i verndarflokk & svo haepnum
forsendum.

Hér er um mikil verdmeeti ad tefla og mikilveegt hagsmunamal fyrir pjédina alla, par sem taeplega 70%
af dllu uppsettu afli i landinu er a gosbeltinu. Pad er 6forsvaranlegt ad vega hér ekki saman kosti og
galla vid baedi vernd og nytingu en leyfa sér ad flokka virkjunarkostinn eingéngu Gt fra illa rokstuddum
sjonarmidum verndunar.

Pvi midur er petta deemi sem hér hefur verid brotid til mergjar, lysandi fyrir vinnu fagh6pa og
verkefnisstjornar. Mat faghdépa 1 og 2 og flokkun verkefnisstjornar & peim grunni, varpar ljési a ymsa
peetti sem parf ad skoda en verkid er ekki einu sinni unnid til halfs og getur ekki verid forsenda flokkunar
i verndarflokk.

5.6. Samanburdur & einkunnagjof i afanga 2 og 3

P6 nokkud margir virkjunarkostir sem Orkustofnun lagdi fram til afgreidslu hja verkefnisstjorn pridja
afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar hlutu pau orlég ad domi faghopa ad forsendur fyrir mati hefou
ekki breyst pad mikid ad asteeda veeri til ad endurskoda fyrra mat. pratt fyrir petta lysa badir verkhépar
pvi hvernig vikid er Ut fra fyrirhugadri adferdafraedi og eda adferdafreedi fyrri verkefnisstjornar.

Ef pad er rétt alyktad ad pad sem er kallad Tungufljot i umfjéllun faghdps 1 sé i raun Tungnaarlon, pa
kemur i ljés ef einkunnir faghops 1 fyrir &fanga 2 og 3 eru gerdar samanburdarhaefar (normaliseradar)
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ad talsverdu munar & einkunnum fyrir til deemis Tungnarlén. Par eru einkunnir annars vegar 0,65 og
hins vegar 0,39 pegar AHP greiningarnar eru bornar saman en minni munur er a pvi sem kallad er
ahrifamat i afanga 3 en ahrifaeinkunn i afanga 2. Skodum fyrst samanburd & ahrifamati og ahrifaeinkunn
fyrir faghopa 1 i afbngum 3 og 2

Samanburdur a ahrifamati og ahrifaeinkunn faghéps 1 i &féngum 3 og 2

Afangi 3 Norm 3 Norm 2 2

Ahrifamat/Ahrifaeinkunn | Einkunn Einkunn Einkunn Einkunn

Bulandsvirkjun 11 0,97 0,83 6,7

Skatastadir C 10,6 0,96 0,97 8,8

Skatastadir D 10,6 0,96

Fremrinamar 8,7 0,8 0,9 7,5

Hrafnabjargavirkjun A 8,5 0,77 0,98 9

Hrafnabjargavirkjun B 8,5 0,77

Holmsa Atley 8,3 2,6

Hrafnabjargavirkjun C 8,2 0,72

Villinganes 8,2 0,72

Innstidalur 7,9 0,67 0,45 4,3

Holmsa 7,4 3,2
7,4 0,58 0,67 5,6

Fljétshndksvirkjun 7,2 0,54 0,41 4,1

bverardalur 7 0,5

Trolladyngja 6,7 0,44 0,62 5,3

Budartunga 6,5 0,4

Austurengjar 6,3 0,37 0,29 3,4

Stora Laxa 6,3 0,37

Hagavatn 6,2 0,35 0,22 2,9

Holtavirkjun 6,1 0,33

Urridafossvirkjun 5,8 _E

Hverahlid 4,5 0,11

Burfellslundur 3,9 0,07

Blondulundur 3,9 0,07

Hagongur 3,3 0,04 0,09 1,6

Skrokkolduvirkjun 3 0,03 0,07 1,4

Medaltal 7 4,6

Stadalfravik 2,06 2,22

_ [ lista & bls. 54 i skyrslu verkefnisstjérnar stendur Tungufljét

Nokkur munur & einkunnagjof
Talsverdur munur a einkunnagjof

_ Aberandi munur & einkunnagjéf
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Hér er aberandi munur fyrir virkjunarkostina Hélmsa vio Atley, H6lmsa og Urridafossvirkjun en
Innstidalur og Troélladyngja eru einnig med talsvert mismunandi einkunnir. Ef horft er til AHP
greiningarinnar kemur samsvarandi munur i ljés. betta undirstrikar ad vinna verkefnisstjornar er ekki i
samreemi viod 6. gr. gildandi starfsreglna par sem segir medal annars: ,Adferdir vid undirblning og gero
tillagna skulu taka mié af peim adferdum sem préadar hafa verid & vegum fyrri verkefnisstjérna og skulu
faghdépar vinna ad endurbotum a peim eftir pvi sem aukin pekking og adrar adsteedur gefa tilefni til.”

Samanburdur & AHP greiningu faghops 1 a&féngum 3 og 2

Afangi 3 Norm 3 Norm 2 2
AHP greining Radtala Einkunn Einkunn Radtala
Bulandsvirkjun 19,1 0,96 0,95 32,6
Skatastadir C 19,1 0,96 1 44,7
Skatastadir D 19,1 0,96
Hrafnabjargavirkjun A 15,6 0,87 0,95 32,9
Hrafnabjargavirkjun B 13,4 0,78
Holms3 Atley 133 [R5 |
Fremrinamar 13,3 0,77 0,72 19,6
Villinganes 13,2 0,76
Hrafnabjargavirkjun C 13,1 0,76
Budartunga 11,8 0,68
innstidalur 113 [OOSR <5
Ho6lmsa 11,3 0,65 0,39 9
Tungndrlén 11,3 0,65 0,68 18
Fljétshndksvirkjun 9,6 0,54 0,48 11,9
pverardalur 7 0,36
Trolladyngja 6,5 0,32 0,28 5,5
Stora Laxa 5,3 0,25
Hagavatn 4,9 0,23 0,38 8,7
Austurengjar 4 0,18 0,21 2,9
Holtavirkjun 3,9 0,18 0,24 4,1
Urridafossvirkjun 3,9 0,18 0,29 5,8
Burfellslundur 1,7 0,1
Blondulundur 1,7 0,1
Hagongur 1,3 0,08 0,23 3,5
Hverahlid 1,2 0,08 0,18 1,4
Skrokkolduvirkjun 1,1 0,08 0,22 3
Medaltal 9,1 12,5
5,68 12,09
_I f lista & bls. 54 i skyrslu verkefnisstjérnar stendur Tungufljét
Nokkur munur & einkunnagjof
Talsverdur munur a einkunnagjof
_I Aberandi munur 4 einkunnagjof
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Hér er aftur aberandi mikill munur & mati & Hélmsa vid Atley og sidan Innstadal. H6lmsa sker sig einnig
nokkud Ur i pessari greiningu.

I peim tilfellum par sem haegt er ad bera saman einkunnagjof & milli pessara tveggja afanga er ljost ad
fullyrdingar pess efnis ad fagleg medferd i pridja afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar sé ekki likleg
til ad breyta einkunnagjof og flokkun virkjunarkosta standast ekki.

Pad er pvi ljost ad forsendur fyrir pvi ad meta ekki eldri virkjunarkosti gengur ekki upp. Edlilegt hefdi
verid ad allir virkjunarkostir sem fram voru lagdir hefdu hlotid somu medferd hja 6llum fagh6pum, hvort
sem peir hefou verid lagdir fram adur eda hvort Orkustofnun eda orkufyrirteeki steedu a bak vid
virkjunarkostina. bar sem talsvert vantar uppa ad adferdafreedi vid mat & virkjunarkostum sé fullpréud
verdur i pvi ljési ad telja edlilegt ad avallt séu allir framlagdir virkjunarkostir teknir til mats, hvort sem peir
hafa verio flokkadir adur eda ekki. bad er eina leidin til pess ad allir virkjunarkostir sé flokkadir eftir
sambeerilega umfjéllun, par sem allir valmdguleikar og viéféng hafa verid vegnir og metnir med sému
adferdafraedi.

5.7. Mikilveeg atridi sem ekki er fjallad um af verkefnisstjorn

Efnahagslegt mikilveegi orkuframleidslunnar fyrir hagkerfio

par sem verndar— og orkunytingaraaetlun mun i framkvaemd hafa mikil bein og 6bein ahrif & fjarfestingar
i orkumannvirkjum baedi til skamms tima en ekki sidur langs tima, er mikilveegt ad fjalla um efnahagsleg
ahrif orkuframleidslunnar innan hagkerfisins. Pbetta er mikilveegt vegna ahrifa fra verndar- og
nytingaraeetlun vegna efnahagslegra ahrifa, sem eeskilegast er ad meta eins faglega og unnt er.
Endurnyjanlegar orkuaudlindir islands eru einn af storu fjarsjodum landsins, sem jafnframt er ein megin
undirstada peirra lifskjara og velmegunar sem er & lislandi. Orkuaudlindir landsins skila sér i
efnahagslegu framlagi orkufyrirteekja til hagkerfisins, sem kemur fram i orkuéryggi og hagsteedu
orkuverdi til heimila og fyrirteekja i alpjodlegum samanburdi. Raforkufyrirteekin hafa getad bodid
heimilum og atvinnulifi véru a alpjédlega samkeppnishaef verd, gaedi og 6ryggi.

Mikilveegi orku og orkumarkadarins fyrir hagkerfid, svipar til fjarmalamarkadarins ad pvi leyti ad afurdir
beggja greinanna eru afar mikilveegar i notkun a 6llum stigum fyrir allt atvinnulif, heimili og hagkerfio i
heild. bvi skiptir 6ryggi og alpjodleg samkeppnisheefni i verdi afar miklu par sem pad hefur kedjuverkun
a notendur pjénustunnar og getur pannig haft ahrif & kostnadarbyrdi notenda hvort sem pad eru fyrirteeki
eda heimili, sem sidan hefur i for med sér kedjuverkun vid adra starfsemi. Af pessum sékum er mikilveegt
ad tryggja sem best fjarfestingar- og rekstrardryggi orkufyrirtaeekjanna innan hagkerfisins til ad treysta
aframhaldandi 6ryggi og hagsteett verdlag a pjonustu i alpjédlegum samanburdi. Nanar er fjallad um
pessa peetti i Vidauka A.

Raforkuspé 2015 - 2050

Verndar— og orkunytingaraaetlunar mun hafa mikil ahrif a fjarfestingar i orkumannvirkjum til framtidar og
pvi er mikilveegt ad fjalla um spa& um raforkunotkun hér & landi & naestu &ratugum. Nylega gaf
Raforkuhopur orkusparnefndar Ut nyja spa um raforkunotkun hér & landi sem neaer fra 2015 til 2050.
Samkveemt pessari sp4 mun notkun forgangsorku sem afhent er fra dreifikerfum aukast um 15% fram
til 2020 og um 100% alls nzestu 36 arin. Arleg aukning notkunar er taep 2% & ari en pé heldur meiri
naestu ar og & arunum 2027-2035. Ef midad er vid heildarorku mun notkunin & veitusveedum dreifiveitna
aukast um 18% fram til 2020 og um 97% alls naestu 36 ar og arleg aukning notkunar er teep 1,9%/ari. i
pessari spa er gert rad fyrir miklum breytingum vardandi orkugjafa sem nyttir er i samgéngum og ad
raforka leiki par stort hlutverk, en spain midar einungis vid ndverandi samninga um orkufrekan idnad,
auk pess sem tekid er tillit til folkfjdlgunar o.fl. Ef takast a ad maeta pessari aukningu verdur pad m.a.
gert med auknu frambodi og fjarfestingum i nyjum raforkumannvirkjum. Til ad meeta enn frekari
eftirspurn s.s. vegna nyrra fjarfestinga i idnadi parf meira frambod af orku. Sja frekari umfjollun i
Vidauka A.
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Umfjéllun um samfélags og efnahagsleg ahrif i eldri skyrslum og verkefnum

Pad vekur undrun ad ekki er nytt vinna i faghépum 3 og 4 um samfélagsleg og efnahagsleg ahrif
virkjananna ekki sist par sem pessir 2 hépar eru 50% af faghdpum verkefnisstjérnar. betta eitt og sér
ryrir nidurstoour verkefnistjornar ad sama skapi. Helstu atridi i slikri vinnu eru m.a. ad athuga ahrif sem
viokomandi verkefni hefur & vidkomandi svaedi s.s. & samgongur, atvinnu, aukin umsvif fyrirtaekja beint
og oObeint, tekjur sveitarfélaga, innvidi viokomandi sveeda, orkuframbod sem haft getur ahrif &
atvinnustafsemi, 6ryggi i orkuafthendingu & sveedinu, pjodhagslegt orkuéryggi, pjonustu a svaedinu a
ymsum svidum o.fl. Hins vegar hefur slik vinna verid unnin adur hér a landi og erlendis par sem i megin
atridum er verid ad meta slik ahrif vegna akvedinna verkefna, hvort sem pau eru um virkjanakosti eda
onnur umsvif s.s. uppbyggingu a innvidum innan hagkerfa, svaeda eda landshluta. Fjarfesting i innvidum
eins og raforkuvinnslu hefur almennt jakveed ahrif & samfélag og efnahag pé pad sé mismunandi og fari
eftir steerd, stadsetningu og fleiri atridum.

Einnig er baedi frédlegt og gagnlegt ad skoda fyrri sambaerileg verkefni ef einhver eru. | pvi sambandi er
frodlegt ad skoda pa skyrslu sem gerd var a medan og eftir byggingu Karahnjikavirkjunar og alvers a
Austurlandi. betta getur verid gagnlegt m.a. til ad sja skipulag slikrar vinnu, pa peetti sem fjallad eru um,
gdgn sem notud eru og umreedu og alyktanir sem settar eru fram i kjolfarid. Vegna pessa fylgja hér
med helstu nidurstddur i skyrslu um Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda a Austurlandi,
fra mars 2010. Sja nanar i Vidauka A.

Umhverfismal, loftlagsmal og endurnyjanleg orka

Parisarsamkomulagid, samkomulag um loftslagsmal sem komist var ad i Paris & sidasta ari, var
undirritad i hisnaedi Sameinudu pjodanna i New York i gaer i april sl. af 171 llandi og hafa aldrei fyrr
fleiri riki undirritad alpjodasattmala. Pad er ekki ad astaedulausu sem slikt samkomulag er stadfest af
171 riki, en gridarleg haetta er framundan a jordinni ef ekki tekst vel til i peim varnaradgerdum gegn
hlynun jardar sem samkomulagid stefnir ad eda eins og adalritari Sameinudu pjédanna sagdi ,vid erum
i kapphlaupi vid timann®.

begar fjallad er um haettur vegna loftlagsmala, er oft erfitt ad raungera vandann par sem breytingar i
loftlagsmalum gerast haegt og erfitt er ad koma auga a peer. Mestu afleidingar loftslagsbreytinga eru
ekki synilegar fyrr en eftir téluverdan tima. Petta veldur erfidleikum vardandi vidbrogd vid vandanum,
jafnvel p6 ad 171 riki hafi nd pegar undirritad samkomulag um adgerdir. Framkvaemdin er hinsvegar
eftir. Pegar breytingar gerast haegt og 4 Ilongum tima eins og i loftlagsmalum, veldur pad pvi ad vidbrégd
verda 06ll heegari en ella og i sumum tilfellum er pvi neitad ad eitthvad sé ad gerast og petta sé bara
,e0lilegt og hafi gerst &dur. [ Vidauka A er farid i stuttlega i gegnum nokkur nyleg deemi um
visbendingar um préun pessara méala sem hafa vaxandi og mikil &hrif & umhverfismél, samfélég og
hagkerfi um allan heim med alvarlegum afleidingum, m.a. hér & islandi.

Jani 2016 var 14. heitasti manudurinn i rdd i heiminum, sem aldrei hefur gest adur.

Neydarastand er ad skapast i loftlagsmalum ad mati sérfraedinga.

Yfirbord sjavar haekkar tvofalt meira, skv. nyjum rannséknum.

Nylega hafa 33 latist i miklum flodum i premur heimsalfum.

Nyleg rannsékn bendir til ad Golfsstraumurinn sé ad veikjast, vegna loftlagsahrifa, sem er

einstakt sidustu pasund ar. Slikt geeti haft gridarleg ahrif, m.a. & islandi.

e burrka i Skaftafellsyslu 2016 m& ad stérum hluta rekja til pess ad vorid og sumarid er pad
urkomuminnsta a Kirkjubaejarklaustri sidan meelingar hofust.

e Samkvaemt mati FAO hafa loftslagsbreytingar umtalsverd ahrif a vistkerfi sjavar, starfsemi
fiskveida og fiskeldis, lifsvidurveeri og vidteek ahrif a samfélég og hagkerfi.

e Ad mati IRENA er uppbygging endurnyjanlegra orkugjafa mjog ahrifamikil adgerd gegn
loftlagsbreytingum.

e Aukin mengun vegna CO2 hefur skilad sér i 6timabaerum dauda milljbna manna um allan heim.

e Endurnyjanleg orka & islandi er ahrifamikid framlag gegn hlynun jardar — par sem hun sparadi

t.d. 18 milljonir tonna af koltvisyringi (CO2) 2014, sem jafngildir skogi sem pekur 41% af islandi.

48



e Loftlagsmal munu hafa mikil og vaxandi ahrif & allt umhverfi & naestu arum og aratugum, m.a. a
islandi og pvi eettu loftlagsmal ad hafa talsvert veegi innan umhverfismats virkjanakosta.

Kerfisahaetta og pjédardryggi raforkuvinnslunnar i skyrslu verkefnisstjérnar er auk pess ekkert
fiallad um pjodaroryggi og kerfisahaettu raforkukerfisins i tengslum vié stadsetningu einstakra virkjana.
petta vekur nokkra undrun og ahyggjur midad vido mikilveegi malsins, par sem stadsetning
raforkuframleidslu, vardar pjédhagslegt 6ryggi. Orka er ein af undirstédum allra fyrirtaekja, heimila og
hagkerfisins alls. begar reett eru um mat a langtimafjarfestingum i einni af grundvallar atvinnugrein
landsins, sem adrar atvinnugreinar og heimil treysta &, er ein af megin forsendum sliks mats ad
bj6dardryggi stadsetningar sé med i slikri umfjollum. Kerfisafoll hafa komid fyrir & islandi, sem i sumum
tilfellum hefdi verido haegt ad draga ur med markvissum adgerdum fyrirfram, m.a. & svidi efnahagsmala,
umhverfisméla og orkumala. bj6dardryggi eetti ad skipta miklu mali vid mat & stadsetningu
orkumannvirkja i uppbyggingu til framtidar, til ad treysta sem best heildarhagsmuni innvida
pjoofélagsins.

itarlegri umfjollun um pessi mikilveegu malefni er ad finna i Vidauka A og er pad von Orkustofnunar ad i
framtidinni verdi allir peir veigamiklu paettir sem par er fjallad um teknir med vio mat a virkjunarkostum i
verndar- og orkunytingaraeetiun.

6. Umhverfisskyrsla

Umhverfisdhrif i umhverfismatinu sem lyst er i skyrslu verkefnisstjérnar eru tdknud med litum og
merkingum & eftirfarandi hatt:

-Veruleg neikvad ahrif

Mokkur neikvaed ahrif
Owerul eg nei kvad ahrif

Tengsl &hrifa i umhverfismati vio afleidingarstudul og ahrifaeinkunnir faghdpa

Faghdpur 1 Faghdpur 2
Ahlrifacinkunn Afleidingarsiudull Ahrifaeinkunn
Ferdamennska og ativist Veidi Beit
Upplifun | Afpreyving | Notkun
100, 5-20000 33<A BRI FA=A G6,0- 100,00 6,01 140,00
Mokkur neilovaed dhrif 25104 253 25 A3S 25 AR 25359 25549
M neilvad ahnf (,0-2.4 A=25 A<25 A<35 (,0-24 0,0-2.4

A bls. 139 segir:

~Ennfremur kom fram ad Skipulagsstofnun telji mikilvaegt ad jafnframt séu metin samlegdarahrif med
peim virkjunarkostum sem pegar séu nyttir eda séu i orkunytingar- eda verndarflokki samkvaemt gildandi
rammaaaetiun. P& nefndi Skipulagsstofnun i umsdgn sinni ad stofnunin teldi rétt ad fjalla um
umhverfispattinn loft i tilfelli rammaaaeetlunar, mead tilliti til ahrifa a loftgaedi, vegna brennisteinsmengunar
fr4 jardvarmavirkjunum og med tilliti til grédurhdsalofttegunda. Stofnunin benti einnig & ad med nyjum
nattiruverndarldgum kynnu ad vera komin til ny atridi sem pyrfti ad horfa til, svo sem i tengslum vid
varudarreglu, nyja fridlysingarflokka og breytingar & akveedum um sérstaka vernd. Umsognin fjalladi
einnig um tengsl vid adrar aeetlanir og kom fram ad Skipulagsstofnun teldi mikilveegast ad
samlegdarahrif yrou skodud med hlidsjon af fyrirliggjandi rammaaaetiunar og kerfisaaetlun og ad tekid
yrai tillit til landsskipulagsstefnu, sérstaklega dkvaeda hennar um verklag og nalgun vid umhverfismat
rammaaeetiunar.”
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Mikil ahersla er 16gd & ad taka tillit til landsskipulagsstefnu, langt umfram pad sem edlilegt getur talist,
par sem landsskipulagsstefna er pingsalyktunartillaga sem gefur verkefnisstjérn ekki leyfi til pess ao
ganga pvert a markmid peirra laga sem verkefnisstjérninni ber ad vinna eftir. Orkustofnun bendir & ad
verndar- og orkunytingaraeetlun er bindandi vid gerd skipulagsaeetlana. Sveitarstjornir skulu samraema
gildandi sveedis-, adal- og deiliskipulagséeetlanir sampykktri verndar- og orkunytingaraaetluninni sbr. 7.
gr. laga 48/2011. Su tulkun verkefnastjérnarinn ad pvi sé 6fugt fardi, ad verkefnastjorninni beri ad laga
tillégur sinar ad landskipulagsstefnu, er alveg fraleit ad mati Orkustofnunar, enda sér pess hvergi staf,
hvorki i 16gum nr. 48/2011 né i starfsreglum verkefnastjérnarinnar, ad han skuli pannig lata leidast af
gildandi skipulagi.

Nidurstada umhverfismats fyrir pa fau virkjunarkosti sem fjallad er um i umhverfismati pessarar asetlunar
er eftirfarandi:

Anrif einstakra virkjunarkosta & einstok vidfong faghépa 1 og 2

Jar@mynd- Vistkerfi Landslag | |[Fer8apjdn-
anir og og Menningar- og usta Land-
Vidfong vatnafar Lifverur Jardvegur minjar viderni | | og dtivist | |nytjar
c w| B
= g
2 1E
A E = S| E Z|2
3| 3| L] o =|E
= ? = = I c
HEHE - R IEHERIEE
HAEBEIEAEES = BN EREIEE
- HERRIEEIHEE HENEEEIEE
Undirvidféng Ea = I sl B sl el S T sl slslsl=l=12
Virkjunarkostir
R3I107C  Skatastadawirkjun C
R3107D Skatastadavirkjun D
R3I10BA  Villinganesvirkjun
R3109A Fljotshnoksvirkjun
R3110A Hrafnabjargavirkjun A
R31108 Hrafnabjargavirkjun B

R3110C Hrafnabjargavirkjun C
R3119A Hdlmsarvirkjun=2an
R3121A Holmsarvirkjun nedri
R3126A Skrokkdlduvirkjun
R3130A Holtavirkjun

R3131A Urridafossvirkjun
R3134A Bddartunguvirkjun
R3139A Hagavatnsvirkjun
R3140A Balandsvirkjun -
R3I141A Stora-laxd

RIISTA  Austurgilsvirkjun
R32654 Trolladyngja

R326TA  Austurengjar, Krisuvik
R3271B  Hverahlid Il

R3273A Innstidalur

R3Z75A  Pverardalur

R3Z91A Hagdnguvirkjun
R3296A Fremrindmar

R3301A Bdrfellslundur
R33024 Bléndulundur

P horft sé fram hja annmdrkum ofangreindrar einkunnagjafar er samt erfitt ad sjé Gt fr4 henni hvort um
hlutleegt val sé ad raeda i flokkun virkjunarkosta.

Til pess ad draga saman nidurstédur og atta sig med einhverjum heetti a innbyrdis rédun virkjanakosta
i pessu mati ma profa ad gefa sér ad greenn gefi einkunnina +1, gulur sé metinn sem +0,5 og sidan
raudur sem -1.

pa feest eftirfarandi einkunnagjof og rédun:

50



Ryni a einkunnagjof i umhverfismati og flokkun virkjunarkosta

Nr Nafn gulur raudur grann Einkunn | Flokkun
R3140A Bulandsvirkjun 3 12 3 -7,5

R3107C Skatastadavirkjun C 7 9 2 -3,5

R3107D Skatastadavirkjun D 7 9 2 -3,5

R3110A Hrafnabjargavirkjun A 10 7 1 -1

R3110B Hrafnabjargavirkjun B 9 7 2 -0,5

R3121A Hoélmsarvirkjun nedri 8 7 3 0

R3108A Villinganesvirkjun 10 6 2 1

R3119A Holmsarvirkjun - an midlunar 6 7 5 1

R3110C Hrafnabjargavirkjun C 6 3 1,5

R3296A Fremrinamar 8 9 1,5 Bid
R3273A Innstidalur 6 5 2,5 Bid
R3109A Fljétshnuksvirkjun 10 5 3 3

R3275A bverardalur 8 5 5 4

R3130A Holtavirkjun 7 5 6 4,5

R3141A Stéra-Laxa 11 4 3 4,5 Bid
R3157A Austurgilsvirkjun 5 5

R3265A Trolladyngja 8 4 6 6

R3139A Hagavatnsvirkjun 7 4 7 6,5

R3140A Budartunguvirkjun 10 3 5 7

R3131A Urridafossvirkjun 9 3 6 7,5

R3267A Austurengjar 9 3 6 7,5

R3219A Hagonguvirkjun 4 3 11 10

R3302A Blondulundur 7 2 9 10,5

R3271B Hverahlid Il 6 2 10 11

R3301A Burfellslundur 6 2 10 11

R3126A Skrokkolduvirkjun 4 0 14 16

Pegar horft er & pessa toflu stingur i augun ad virkjunarkostir med somu einkunnir fa& mismunandi
flokkun. Af hverju eru Villinganesvirkjun, Hrafnabjargavirkjun C og Fljétshniksvirkjun settar i
verndarflokk hafandi sambaerilegar eda hzerri einkunnir en virkjunarkostir sem flokkadir eru i bid. A sama
hatt kemur pad spanskt fyrir sjénir pegar virkjunarkostirnir Stéra-Laxa, Trélladyngja, Hagavatnsvirkjun,
Buaodartunguvirkjun, Hagdnguvirkjun og Burfellslundur eru settir i bidflokk en ekki nytingarflokk.

pad virdist sama hvernig mat og flokkun verkefnisstjérnar er skodud, pad er langur vegur fra pvi ad su
vinna sé gagnsae eda aod par sé geett jafnraedis ad aliti Orkustofnunar.

I umhverfismatinu er ad finna adra toflu par sem ahrif einstakra virkjunarkosta & einstok vidféng innan
sveeda eru skodud. | toflunni virdist summa af gulum og raudum gefa heildararhrif raudan en gulur og
greenn gefa heildar ahrif gulur. Graenn virdist pvi ekki hafa sému vigt og raudur. Hins vegar virdist summa
af graenum og raudum gefa gulan. Oll talkun er hér eins og annars stadar i skyrslunni virdist ad domi
Orkustofnunar vera su, ad ofurahersla er 16gé a verndun.
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Ahrif einstakra virkjunarkost & einstk vidfong innan svaeda

Jardmynd- Vistherfi Landslag | [Ferdahjdn-
anir og og Menningar- og usta Land-
Widfang wvatnafar Lifwerur jarfvegur Iminjar wviderni ] | og dtivist | | nytjar
5 2 i
5 HEIP
&
HEHE g HHEE
gl fal ]
Undini8ong A55])7 3 s|le|3]| 2|3
|Wirkjunarkostir
Heradswiin
R3O Skatastadairigun O
RI0Es  Villinganesvirkjun
Heilldardhrif
|Skjalfandafijot
RE10SA  Fljdtshrakswirkjun
RE1104 Hrafnabjargavirkjun &

Heildardhrif

RI1088  Fligtshredkssirkjun
RI1104 Hrafmabjargavirkjun @
Heildardhrif

RII088  Flictshradkssirkjun
Ri1104 Hrafmabjargavirkjun C
Heilldardhrif

[kaftaeh

XIS Holmsdrirkjun—adn
midlunar

Ri404  Balandswirkjun

Heildardhrif

Holmsdrvirkjun nedri
vill Atley
RI404  Bualandswirkjun
Heilldarihrif

RE2EA  Skrakkalduvirkjun
RIS1A  Hagbnguvirkjun
Heildardhrif

"‘ .

RETIE  Hwverahlid o
REOTIA  Innstidalur
RDTEA  pyverdrdalur
Heildardhrif

r .. -

RIEEA  Tralladyngja
RIETA  Austurengjar
Heilldardhrif
By I

|Skeifa- of Gndpverjah
Ril41A Stara-laxd
RE304 Holtavirkjun
R3304 Urridafossvirkjun

=== ]

Umhverfismatid sem lyst er i skyrslunni vekur pvi i morgum atridum fleiri spurningar en pad svarar og
er ekki til pess falli at mati Orkustofnunar ad stydja vid upplysta umraedu um malid.

RILILs

7. Svor vid athugasemdum vid fyrri skyrsludrog

Verkefnisstjérn barust 16 athugasemdir vid fyrstu skyrsludrégum sem kynnt voru pann 31. mars 2016.
Verkefnisstjérn flokkadi pessar athugasemdir i 8 flokka og svaradi sidan hverjum flokki athugasemda
fyrir sig.

1. EKKki er tekid tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa

2. EKkki er tekid tillit til loftslagsmala

3. Pad orkar tvimeelis ad mida aaetlun um orkunytingu vid dkveedi landsskipulagsstefnu
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Ekki var fjallad um alla virkjunarkosti sem skilgreindir h6fou verid af Orkustofnun
Ekki var fjallad um virkjunarkosti i orkunytingar- og verndarflokki i gildandi rammadaaetlun
Flokka ber virkjunarkosti &dur en virkjunar- og verndarsveedi eru afmorkud

EKkki er tekid tillit til orkuéryggis

© N o g &

Ekki er metid hvort einstakir hlutar vatnasveeda séu betur eda verr fallnir til verndunar eda
nytingar

Hér er farid yfir svor verkefnisstjornar i hverjum flokki fyrir sig og hefur Orkustofnun sitt hvad vid pau ad
athuga.

7.1. Nr. 1. EKkki er tekid tillit til samfélagslegra og efnahagslegra ahrifa

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Verkefnisstjorn bendir & ad skv. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skal verkefnisstjérn ,,skipa faghépa med
sérfraedingum a videigandi svidum sem fari yfir virkjunaraform hver fra sinum sjénarhéli, meti pa med
stigagjof og geri tillogur til verkefnisstjornar. Fjoldi faghépa og skipan peirra verdur akvedin af
verkefnisstjorninni“. Samkvaemt pessu er verkefnisstjorninni ekki skylt ad skipa tiltekna faghopa.“

pessi roksemdafaersla er halfgerdur Gtarsndningur ad mati Orkustofnunar ef horft er & markmid laganna,
rannséknarskyldu stjérnsysluréttarins og 9. greinar laganna, svo unnt sé ad taka upplysta akvéroun.

Markmid laga um verndar og orkunytingardeetlun, nr. 48/2011 er ad tryggja ad nyting landsvaeda par
sem er ad finna virkjunarkosti byggist a langtimasjéonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem
tekio er tillit til verndargildis nattiru og menningarsdgulegra minja, hagkveemni og ardsemi olikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému
geedi, med sjalfbeera proun ad leidarljosi.”

Ad mati Orkustofnunar er afar mikilveegt ad tryggja fagpekkingu a ollum peim fagsvioum sem
naudsynlegt er ad fjalla um til pess ad ad markmid laganna naist svo unnt sé fyrir radherra og Alpingi
ad taka upplysta akvéroun um verndar og orkunytingarasetlun, byggda & gegnseei, hlutleegu mati og
malefnalegum sjénarmidoum. Orkustofnun telur pvi brotalém i vinnu verkefnisstjérnar hversu seint var
skipad i faghépa 3 og 4 og ad ekki var horft til peirra nidurstadna sem p6é komu fram i peirra vinnu.

I fyrstu malsgrein 9. gr. laganna segir jafnframt um verkefnisstjorn:

LVerkefnisstjorn skal skipa faghopa med sérfraedingum a videigandi svioum sem fari yfir virkjunaraform
hver fra sinum sjénarhdli, meti pa med stigagjof og geri tillogur til verkefnisstjérnar. Fjoldi faghdpa og
skipan peirra verdur akvedin af verkefnisstjérninni.”

Vissulega akvedur verkefnisstjorn fjdlda faghdpa en i 9. gr. laganna er sérstaklega tekid fram ad i peim
purfi ad vera sérfraedingar a videigandi svioum. Pad parf pvi, ad mati Orkustofnunar, ad liggja fyrir
sérfraedialit & 6llum tilgreindum fagsvioum til grundvallar akvérounum verkefnisstjérna.

i nidurlagi roksemda segir & bls. 182.
» 1l viobOtar pvi sem hér hefur verid rakid bendir verkefnisstjorn a ad samfélagslegir og hagraenir paettir
geta ekki haft ahrif a flokkun sveeda i verndarflokk, par sem slik flokkun getur einvérdungu byggst a

verdmeeti nattdrufyrirbeera og menningarminja, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 48/2011. bad ad
virkjunarkostur teljist hagkveemur getur ekki haft ahrif & mat 4 pvi landsveedi sem verid er ad meta.
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Moguleg hagkvaemni virkjunarkosts getur med 6drum ordum ekki aukid eda dregid Ur sérstbou eda
verndargildi svaedisins.*

Lagagreinin hljédar svo: “/ verndarflokk verndar- og orkunytingarazetlunar falla virkjunarkostir sem ekki
er talid rétt ad raddast i og landsvaedi sem asteeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu
tilliti ti/ sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr.”

Og 4.mgr. 3. gr: [ verndar- og orkunytingarasetlun skal i samreemi vid markmid laga pessara lagt mat &
verndar- og orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar,
p.m.t. verndunar. | verndar- og orkunytingaraeetlun skal tekid mié af vatnadaetlun samkvaemt légum um
stjérn vatnamala.”

Fullyrding verkefnisstjérnar hér ad framan er pvi, ad mati Orkustofnunar rokleysa par sem lagagreinin
sem verkefnisstjorn vitnar i byggir & tilvisun i adra lagagrein par sem talid er upp ad leggja skuli mat a
efnahagslega, umhverfislega og samfélagsleg &hrif, p.m.t vegna verndunar. Su afstada
verkefnisstjornar ad flokkun sveeda i verndarflokk geti einvérdungu byggst a verdmaeti nattdrufyrirbaera
0g menningarminja stenst pvi ekki skodun, ad mati Orkustofnunar.

7.2. Nr. 2. Ekki er tekid tillit til loftslagsmala

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVverkefnisstjorn bendir a4 ad utilokad er ad meta ahrif einstakra virkjunarkosta a losun
grédurhusalofttegunda nema fyrir liggi til hvers orkan fra vidkomandi virkjunum verdi notud. Eina
forsendan sem haegt veeri ad leggja til grundvallar vid slikt mat veeru pekktar vidmidanir vardandi losun
grédurhdsalofttegunda fra vatnsaflsvirkjunum (uppistédulénum) annars vegar og jardvarmavirkjunum
hins vegar.”

Eitt af markmidum laga nr. 48/2011 er ad taka tillit til pjodarhags. bad er mikilveegt fyrir islenskan
pj6darhag og framtidarhagsmuni & heimsvisu ad endurnyjanleg orka sé nytt til ad draga ar
grédurhdsaahrifum.

P6 ekkert i l6gum nr. 48/2011 né i erindisbréfi verkefnisstjornar eda 6drum tilteekum fyrirmeelum um
storf verkefnastjornar gefi tilefni til ad eetla ad losun grédurhusalofttegunda eda frambod og eftirspurn &
raforkumarkadi eigi ad hafa ahrif & einkunnagjof eda flokkun landsveeda og virkjunarkosta eins og
verkefnastjornin bendir réttilega &, er engu ad sidur um svo mikilveegt hagsmunamal ad reeda, beedi a
lands og heimsvisa ad hja pvi verdur ekki horft, eigi radherra og Alpingi ad geta tekid upplysta politiska
akvoroun um verndar og orkunytingaraaetlun. Loftslagsmal eru ein brynustu umhverfismal samtimans
og haekkandi hitastig og aukinn Utblastur & koltvisyringi stefnir lifriki i hafinu i kringum Island i haettu. Hin
prénga syn verkefnisstjérnar til orkunytingar er pannig i moétségn vid markmid laga um verndar og
orkunytingardeetlun, ad mati Orkustofnunar.

Ad 00ru leiti er visad til umfjollunar i kaflanum Markmid Verndar- og orkunytingaraeetlunar.
7.3. Nr. 3. bPad orkar tvimeelis ad mida asetlun um orkunytingu vid akveedi
landsskipulagsstefnu

Orkustofnun tekur undir pau sjonarmid ad pad orki tvimaeli ad mida aeetlun um orkunytingu vid akvaedi
landsskipulagsstefnu, eins og verkefnisstjérn virdist gera langt umfram pad sem edlilegt getur talist.par
Landsskipulagsstefna er pingsalyktunartillaga sem gefur verkefnisstjorn ekki leyfi til pess ad ganga pvert
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a markmid peirra laga sem verkefnisstjorninni ber ad vinna eftir. Orkustofnun itrekar a ad verndar- og
orkunytingaraeetlun er bindandi vio gerd skipulagsaeetlana. Sveitarstjornir skulu samreema gildandi
svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlanir sampykktri verndar- og orkunytingarasetluninni sbr. 7. gr. laga
48/2011. Sa tulkun verkefnastjornarinn ad pvi sé 6fugt fardi, ad verkefnastjérninni beri ad laga tilldgur
sinar ad landskipulagsstefnu, er alveg fraleit ad mati Orkustofnunar, enda sér pess hvergi staf, hvorki i
I6gum nr. 48/2011 né i starfsreglum verkefnastjérnarinnar, ad hdan skuli pannig lata leidast af gildandi
skipulagi.

7.4. Nr. 4. Ekki var fjallad um alla virkjunarkosti sem skilgreindir hofou verid
af Orkustofnun

I skyrslu verkefnisstjornar segir:

»Verkefnisstjorn bendir & ad faghopar fengu til umfjéllunar alla pa virkjunarkosti sem skilgreindir h6féu
verid af Orkustofnun, ad fratalinni Hvammsvirkjun og 24 virkjunarkostum i orkunytingar og
verndarflokkum gildandi rammadeetlunar sem verkefnisstjérn afgreiddi an adkomu faghdpa par sem ljost
var af framlégdum gégnum ad umraeddir kostir voru lagdir fram med engum eda éverulegum breytingum
fra gildandi rammaaaetiun og yrou pvi ekki teknir til endurmats. Allir framlagdir virkjunarkostir voru pannig
teknir til umfjéllunar i verkefnisstjorn.”

Eins og sjd ma i skyrslu verkefnisstjornar er ndkveemlega engin umfjéllun um pessa virkjunarkosti
Orkustofnunar og enginn rékstudningur fyrir flokkuninni. bad er ekki rétt ad peir kostir sem lagdir voru
fram og ekki var fjallad um hafi allir verid lagdir fram med engum eda éverulegum breytingum fra gildandi
rammaaaetlun. Hluti af virkjunarkostunum hafdi aldrei verid lagdur fram adur i ferlirammadeetlunar, enda
er buid ad setja malid fram & annan hatt i nyjum drégum og allir kostirnir settir undir hattinn Obreyitt fra
gildandi rammaaeetlun (14. jantar 2013) og nyir virkjunarkostir sem bida frekari umfjéllunar sem virdist
vera hluti af bidflokki.

parna var i fyrstu drdgum rangt farid med stadreyndir sem undirstrikar ad démi Orkustofnunar ad skyrsla
verkefnisstjornar er ekki fullnaegjandi, par sem naudsynlegri undirliggjandi vinnu vid alla framlagda
virkjunarkosti er o6lokid.

7.5. Nr. 5. EKki var fjallad um virkjunarkosti i orkunytingar- og verndarflokki
i gildandi rammadaetiun

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Verkefnisstjéorn bendir & ad allir framlagdir virkjunarkostir i orkunytingar- og verndarflokki i gildandi
rammaaaetlun voru teknir til efnislegrar umfjéllunar, sbr. skyringar i kafla 3.1. Pa bendir verkefnisstjérnin
sérstaklega a ad i fyrirliggjandi tillogu verkefnisstjérnar er ad finna tillégur um flokkun allra peirra
virkjunarkosta og landsveeda sem hér um reedir.”

Pad ad fullyrda ad um éverulegar breytingar a forsendum sé ad raeda fullnaegir ad démi Orkustofnunar
ekki peirri faglegu umfjollun sem atti ad fara fram vardandi alla virkjunarkosti i samraemi vid pau ldg og
pa reglugerd sem nu er i fyrsta skipti i gildi. Fyrri rammadeetlun var ekki unnin samkvaemt I6gum nr.
48/2011 heldur ad frumkvaedi viokomandi radherra og pvi hefur ekki verid fjallad um pessa virkjunarkosti
a forsendum nugildandi laga. Umfjollun verkefnisstjornar um pessa virkjunarkosti er pvi éfullnaegjandi
ad mati Orkustofnunar.
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7.6. Nr. 6. Flokka ber virkjunarkosti adur en virkjunar- og verndarsvaedi eru
afmorkud

Gagnrynin sem hér um raedir vardadi pa nalgun verkefnisstjornar ad flokka landsvaedi fyrst og rada
virkjunarkostum sem afleidingu af peirri flokkun og ad par med nalgist verkefnisstjornin verkefnid ar
Ofugri att midad vid akveedi laga nr. 48/2011. Samkvaemt I6gunum beri ad flokka virkjunarkosti, en
afmorkun virkjunar- og verndarsveeda eigi ad vera afleidd af peirri flokkun.

Svar verkefnisstjérnar vid pessu er:

LVverkefnisstjorn bendir a ad I6gum nr. 48/2011 var eetlad, samkveemt frumvarpi til laganna, m.a. ad
studla ad vandadri stefnumérkun um hvada sveedi sé hugsanlegt ad nyta til orkuvinnslu og hvada sveedi
eigi ad vernda gagnvart slikum framkvaemdum. | 1. mgr. 2. gr. laganna, er fjallar um gildissvid og
skilgreiningar, segir: ,L6g pessi na til landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, jafnt
innan eignarlanda sem pjédlendna®“. Af 3. gr. laganna ma sja ad markmid laganna er ad styra notkun a
landi par sem fyrir liggur asetlud framkveemd vegna virkjunar til orkuvinnslu. Pad er pvi ljoést ad 16gin
mida ad pvi ad landsvaedi séu metin og akvedid a grundvelli pess mats hvort ad rétt sé ad nyta pau til
orkuvinnslu eda ekki. Afmoérkun sveeda tekur mid af peim virkjunarkostum sem lagdir hafa verio fram.
Virkjunarkostir & sveedum sem lagt er til ad verdi i verndarflokki geta edli mélsins samkveemt ekki fallid
undir adra flokka.“

[ 2. mgr. 3. gr. laganna segir:

I verndar- og orkunytingaraaetlun er & grundvelli sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. mo6tud stefna um
hvort landsveedi par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu eda hvort asteeda sé til ad
fridlysa pau eda kanna frekar. Virkjunarkostir & viokomandi sveedum eru samkveemt pvi flokkadir i
orkunytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk.“

Hér er um tdlkunaratridi ad raeda par sem verkefnisstjérn velur ad leggja undir heilu vatnasvidin, ekki
adeins pau landsvaedi par sem hver og einn virkjunarkostur er. Sidan eru allir virkjunarkostir & pessum
stéru svaedum afgreiddir i verndarflokk & grundvelli, ad pvi er virdist peirri hugmyndafraedi
verkefnastjornarinnar, ad ekki geti fario saman orkunyting a hluta vatnsvids tiltekins landsveedis, allt
landsvaedi vatnsvidsins fra fjoru til fjalls beri ad vernda, pé einungis hluti pess sveedis hafi verndargildi i
sjalfu sér.

Pad er mat Orkustofnunar ad pessi vinnubrégd samrymist & engan hétt hlutverki verkefnastjérnarinnar,
heldur beri verkefnisstjérn ad skoda nakveemlega pau landsvaedi sem tilheyra hverjum virkjunarkosti
fyrir sig og meta hvort vernda purfi pau sveedi sérstaklega eda ekki. Lagagreinin visar med skyrum heetti
til virkjunarkosta i pessu samhengi en ekki vatnasvida eda sveeda sem rima marga virkjunarkosti og
margfalt pad landsveedi sem hver virkjunarkostur hefur &hrif &, sbr. ordalag greinarinnar: hvort landsvaedi
par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu.

7.7. Nr. 7. EkKi er tekid tillit til orkudryggis

I skyrslu verkefnisstjornar segir:

»Verkefnisstjorn bendir & ad I6gum nr. 48/2011 er hvergi fjallad um orkubryggi sem patt sem taka beri
tillit til i vinnu verkefnisstjornar. Ekki er heldur ad finna slik 4kveedi i erindisbréfi verkefnisstjornar eda
060rum tilteekum fyrirmeelum um stoérf hennar. Orkudryggi var ekki heldur til umfjllunar i 2. afanga
rammaaaetiunar ad pvi fratdldu ad méalefnid bar & géma i vinnu faghdps 3, an pess p6 ad leidir fyndust
til ad flétta pad inn i lokanidurstédu.
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pessi rok verkefnisstjdrnar standast ekki, ad mati Orkustofnunar, par sem verkefni verkefnisstjornar er
ad uppfylla markmio laga nr. 48/2011. bPau markmid fjalla medal annars um pjédarhag og fatt vegur
pyngra vardandi pjédarhag en orkudryggi. Adgengi ad hreinu vatni, matveelum, hlsaskjéli og orku eru
paer grunnparfir sem allt mannkyn parf & ad halda og eru islendingar ekki undanskildir par.

Su afstada verkefnastjornarinnar, ad henni sé malid 6vidkomandi er eitt af mérgum deemum i skyrslu
verkefnisstjornar par sem reynt er ad horfa framhja veigamiklum pattum um orkunytingaraeetlun. bad
er, ad mati Orkustofnunar fraleitt ad orkudryggi komi pvi mali ekki vid & bordi peirrar nefndar sem eetlad
er pad hlutverk ad gera tillégu til rAdherra (og par med Alpingis) um orkunytingaraaetiun, rétt eins og
verndaraeetlun.

Afstada verkefnastjérnarinnar undirstrikar einungis vanhaefni hennar til ad takast a vio verkefni sitt og
skort & feerni til ad meta hluti i samhengi ad mati Orkustofnunar. Verkefnastjornin virdist vanfaer um
verkefni sitt i med pvi ad horfa einungis til landverndar og umhverfissjonarmida i umfjéllun sinni en velur
um leid ad horfa alfarid framhja markmidum raforkulaga nr. 65/2003, um ad studla ad pjédhagslega
hagkveaemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggé i landinu og skapa forsendur fyrir samkeppni
i vinnslu og vidskiptum med raforku, med peim takmérkunum sem naudsynlegar reynast vegna 6ryqqis
raforkuafthendingar og annarra almannahagsmuna, studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og
dreifingu raforku, tryggja Oryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda, studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida, sbr. 1. gr. laganna.

Verkefnastjornin velur ad horfa framhja peirri heildasyn og peirri lagaumgjérd sem I6g um verndar- og
orkunytingaraeetlunar nr. 48/2011 var atlad ad skapa um undirblning ad rammaaaetlun um nytingu
vatnsafls og jardvarma og skyra st6du hennar gagnvart stjornvéldum vid gerd skipulagsaaetlana og
veitingu opinberra leyfa, p.m.t. ranns6knar-, nytingar- og virkjunarleyfa samkveemt Idgum um rannsoknir
0g nytingu & audlindum i jordu nr. 57/1998 og raforkulégum nr. 65/2003. Logunum var pannig ekki stefnt
gegn virkjunarkostum fyrir vernd landsveeda og umhverfispatta par sem horft yrdi fram hja hagkveemni
og ardsemi Glikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pj6darhag, svo sem raforkudryggi enda eru
markmid laga um verndar- og orkunytingaraaetlun nr. 48/2011 skyr, p6 verkefnisstjérn virdist ekki hafa,
ad mati Orkustofnunar, attad sig a hlutverki sinu i samreemi vid pau l6g.

7.8. Nr. 8. Ekki er metid hvort einstakir hlutar vatnasveeda séu betur eda
verr fallnir til verndunar eda nytingar

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Verkefnisstjorn bendir & ad faghdépur 1 skilgreindi ahrifasveedi hvers einstaks virkjunarkosts i vatnsafli,
gaf einkunnir fyrir verdmeeti hvers svaedis um sig og fyrir ahrif hvers virkjunarkosts um sig & pessi
verdmaeeti. Auk pess méa nefna ad i tveimur verkefnum faghdpsins, annars vegar um fjélbreytni natttru-
og menningarminja & islandi og hins vegar um ahrif islenskra virkjana & nattiru- og menningarminjar,
var hverju ahrifasveedi skipt i smeerri reiti sem morkudust af breytileika landmétunarfreedilegra
grunneinkenna. Med reitaskiptingunni var sjonum beint ad afmoérkudum sveedum sem skerpti
heildarsynina og audveldadi matid.“

Pad er mat Orkustofnunar ad pessi vinnubrdgd séu ekki i anda laganna, heldur eigi verkefnisstjérn ad
skoda nakvaemlega pau landsveedi sem tilheyra hverjum virkjunarkosti fyrir sig og meta hvort vernda
purfi pau sveedi eda ekki. Lagagreinin visar med skyrum heetti til virkjunarkosta i pessu samhengi en
ekki vatnasvida eda svaeda sem geta eftir atvikum rdmad marga virkjunarkosti og margfalt pad
landsveedi sem hver virkjunarkostur hefur &hrif & sbr. ordalag greinarinnar: hvort landsveedi, [ekki
vatnasvid] par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu.
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8. Orkunytingarflokkur

pad er forvitnilegt ad bera saman roksemdir fyrir pvi ad virkjunarkostum sé radad i nytingu, vernd eda
bid. Vid pa skodun kemur i ljos ad sambeerileg rék geta ordid til pess ad virkjunarkostir lendi i hverjum
sem er af pessum flokkum.

Matid er eins og fyrir alla virkjunarkosti eingéngu byggt & einkunnum faghépa 1 og 2.
Samraemi, gagnseei og jafnraedi skortir i alla umfjollun ad aliti Orkustofnunar par sem sému rok geetu gilt
fyrir adra virkjunarkosti en pa sem flokkadir eru i nytingarflokk, en pé eru peir flokkadir i adra flokka.

Til ad meta pad sem vel er gert méa segja ad hér megi finna daemi pess ad verkefnisstjorn horfi til pess
lagagrundvallar sem henni ber ad starfa eftir. | umfjollun um Holtavirkjun og Urridafossvirkjun er til
deemis réttilega er bent & ad dvissu sem fyrri verkefnisstjérn visadi til verdi ekki eytt & pvi stjornsyslustigi
sem verkefnisstjorn starfar 4. Betur veeri ad aliti Orkustofnunar ef svo hefdi verid fjallad um fleiri
virkjunarkosti hja verkefnisstjérn. bess i stad er visad i Oskilgreindar aheettur med otilgreindum
afleidingum, sem verda til pess ad ekki er haegt ad flokka virkjunarkosti eda jafnvel ad naudsynlegt
reynist ad vernda pa.

Verkefnisstjérn komst ad liti Orkustofnunar ad skynsamlegri nidurstddu par sem Hverahlid Il var annars
vegar en par kom éveent upp stada sem farseel lausn fannst a.

Oskiljanlegar eru hins vegar ad démi stofnunarinnar roksemdir verkefnisstjérnar vardandi Austurengjar
i samhengi vio afdrif Trolladyngju. Ro6kin um ad ekki sé réttleetanlegt ad radstafa badum pessum
virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat a pau ahrif sem radstdéfun annars svaedisins hefur a
verdmeeti hins eiga ekki vid ad mati Orkustofnunar.

Hér virdist verkefnisstjorn lita svo ad henni beri ad halda eftir ymsum virkjunarkostum til sidari
rddstdfunar og misskilur par med hlutverk sitt ad domi Orkustofnunar. Verkefnisstjérn ber ad flokka
virkjunarkosti i nytingu og vernd nema ekki liggi fyrir fullnaegjandi gégn.

Sama atridi er uppi a teningnum par sem Innstidalur og bverardalur eru annars vegar.

Blondulundur og Barfellslundur er einnig daemi um 6skiljanlega malsmedferd ad aliti Orkustofnunar, par
sem annar kosturinn er flokkadur i nytingarflokk og hinn i bioflokk, pé einkunnir séu sambeerilegar, badir
kostir séu a pegar roskudum svaedum og oll rék hniga til pess ad peir aettu ad hljéta sdému 6rlog.

8.1. Skrokkolduvirkjun

I skyrslu verkefnisstjérnar segir um pessa virkjun:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaaetiun 2013 (RA2) med visan til pess ad afla purfi frekari
upplysinga um ahrif virkjunarinnar, med visan til varadarsjbnarmida og pess ad um sé ad raeda
nattirusvaedi sem liti® sé til sem heildar. ba er fyrirhugud virkjun i Utjadri neersveedis
Vatnajokulspjodgards (e. buffer zone), en synileg mannvirki virkjunarinnar verda u.p.b. 5 km fra
pjodgardsmorkum. Slikum naersvaedum er atlad ad tryggja ad verndargildi hins fridlysta sveedis skerdist
ekki vegna athafna & adliggjandi sveedum. Af pessum sokum voru mérk Vatnajokulspjédgards & sinum
tima dregin 5 km austan vid Halslon. | rammaaaetlun 2013 kemur fram ad ahrif Skrokkélduvirkjunar &
verndarsvaedi Vatnajokulspjodgards hafi ekki verido metin og ad mikilveegt sé ad pessi ahrif verdi konnud
aour en akvedid er ad setja umraeddan virkjunarkost i nytingarflokk. Virkjunin er & midhalendinu en par
sem na pegar er buid ad gera midlunarlon (Hagoénguldn), stiflur og tilraunaborholur er ekki lengur um
Oraskad sveedi ad reeda. Mannvirki virkjunarinnar verda ad mestu nedanjardar og pvi litt synileg, ad
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fratéldu hladhusi, spenni og 1 km I[6ngum skurdi vestan vid ndverandi Sprengisandsleid. Ekki er gert rad
fyrir umfangsmikilli vegagerd vegna framkveemdarinnar og audvelt eetti ad vera ad afma ad mestu
synilegt rask ad framkvaemd lokinni. | greinargerd virkjunaradila kemur fram ad raforka verdi flutt med
jardstreng og pvi eetti par ekki ad vera um ad raeda synileg ahrif vegna raforkuflutnings.”

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:
Lagar einkunnir faghdépa 1 og 2

Hér er fjallad um forsendur fyrir flokkun i bioflokk i 6drum afanga par sem visad var til pess ad afla purfi
frekari gagna. Pess er ekki getid ad pau gdogn sem talin voru vanta hafi verid ép6rf eda ad ur hafi verid
baett. Sidan er fjallad um naersveedi fridlystra sveeda sem hefur ekkert lagalegt gildi eftir pvi sem
Orkustofnun er kunnug, en verkefnisstjorn laetur vega pungt fyrir adra virkjunarkosti og verda pess
valdandi ad ekki er haegt ad nyta pa kosti.

Pessi umfjollun er gott deemi um pad hvernig sdmu rék eru dregin fram baedi fyrir virkjunarkosti sem
flokkadir eru i nytingu eda & annan hétt. Jafnreedi og gagnseei skortir i alla umfjdllun ad domi
Orkustofnunar og pad virdist ekki vera studst vid neina skyra matséaetlun um hvad virkjunarkostir purfi
ad hafa til ad bera til ad veljast til nytingar eda verndunar.

Bent er a ad ekki er um éraskad sveedi ad raeda en pad sama gildir um fleiri virkjunarkosti & sama sveedi
sem ekki flokkast i nytingarflokk & peim forsendum.

Samraemi, gagnseei og jafnraedi skortir i medferd verkefnisstjérnar par sem ofangreind rok maetti nyta
med nadkveemlega sama heetti fyrir adra valkosti sem flokkast & annan hétt.

Skrokkoélduvirkjun er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur & pegar réskudu sveedi sem
nytt er til orkuvinnslu. Hann veldur ad auki éverulegum ahrifum & umhverfid og & pessi kostur otvireett
heima i nytingarflokki ef 61l rok med og & moti eru skodud.

8.2. Holtavirkjun

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaaetiun 2013 med visan til pess ad ahrif virkjunarinnar a
laxfiska i Pjorsd séu 6ljds og parfnist frekari rannsdkna. Verkefnisstjérn 3. &fanga komst ad peirri
nidurstdoou i aliti sinu, dags. 19. desember 2013, i kjolfar sérstakrar skodunar (svonefndrar
flytimedferdar) ad ekki hefdi verid dregid naegjanlega Ur peirri 6vissu sem leiddi til pess ad
virkjunarkosturinn var flokkadur i bidflokk til pess ad unnt veeri ad breyta flokkuninni, p.e.a.s. évissu um
virkni seidafleytna og um &hrif vathsmagns- og rennslisbreytinga a génguleidir, hrygningarstédvar og
uppeldisstddvar laxfiska. Verkefnisstjorn telur ni synt ad umreeddri 6vissu verdi ekki eytt a pvi
stjornsyslustigi sem verkefnisstjornin starfar 4, heldur sé edlilegt ad um hana verdi fjallad i mati a
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar og vid leyfisveitingar. | umsdgn faghdps 1 i 3. afanga kemur fram
ad hlutfallslega lag heildareinkunn Holtavirkjunar stafi af pvi ad mérg vioféng hafi laga einkunn. Ha
ahrifaeinkunn fyrir undirviéfangid .fiskar® skeri sig mikid Gr og pessi sérstada endurspeglist ekki i
medaltalinu. Um sé ad reeda laxastofn sem hafi sérstddu a heimsvisu hvad vardar staerd og adlégun ad
ovenjulegu umhverfi.”

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:

Lagar einkunnir faghdpa 1 og 2
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Hér telur Orkustofnun um ad reedaer fageett teemi um ad verkefnisstjorn horfi til pess lagagrundvallar
sem henni ber ad starfa eftir. Réttilega er bent & ad 6vissu sem fyrri verkefnisstjorn visadi til verdi ekki
eytt & pvi stjérnsyslustigi sem verkefnisstjorn starfar &. Betur veeri ef svo veeri um fleiri virkjunarkosti sem
verkefnisstjorn fjallar um par sem 6skilgreindar ahaettur med 6étilgreindum afleidingum verda til pess ad
ekki er haegt ad flokka virkjunarkosti eda naudsynlegt reynist ad vernda pa.

Holtavirkjun er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur a pegar réskudu svaedi sem nytt er
til orkuvinnslu og a pessi kostur ad skodudum roku med og a maéti Otvirsett heima i nytingarflokki af peim
sokum.

8.3. Urridafossvirkjun
I skyrslu verkefnisstjornar segir:

sVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaeetiun 2013 med visan til pess ad ahrif virkjunarinnar a
laxfiska i Pjorsd séu 6ljés og parfnist frekari rannsékna. Verkefnisstjérn 3. &fanga komst ad peirri
nidurstdoou i aliti sinu, dags. 19. desember 2013, i kjolfar sérstakrar skodunar (svonefndrar
flytimedferdar) ad ekki hefdi verid dregid naegjanlega Ur peirri Ovissu sem leiddi til pess ad
virkjunarkosturinn var flokkadur i bidflokk til pess ad unnt veeri ad breyta flokkuninni, p.e.a.s. évissu um
virkni seidafleytna og um ahrif vatnsmagns- og rennslisbreytinga a génguleidir, hrygningarstédvar og
uppeldisstédvar laxfiska. Verkefnisstjorn telur nd synt ad umraeddri Ovissu verdi ekki eytt a pvi
stjornsyslustigi sem verkefnisstjornin starfar 4, heldur sé edlilegt ad um hana verdi fjallad i mati a
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar og vid leyfisveitingar. | umsdgn faghdps 1 i 3. afanga kemur fram
ad hlutfallslega lag heildareinkunn Urridafossvirkjunar stafi af pvi ad morg viéféng hafi laga einkunn. Ha
ahrifaeinkunn fyrir undirviéfangid .fiskar“ skeri sig mikid Gr og pessi sérstada endurspeglist ekki i
medaltalinu. Um sé ad reeda laxastofn sem hafi sérstddu a heimsvisu hvad vardar steerd og adlégun ad
ovenjulegu umhverfi. Verkefnisstjornin vekur einnig sérstaka athygli & pvi aliti faghops 2 ad rodun
virkjunarkostsins i naestnedsta saeti med hlidsjon af adferd faghdpsins gefi engan veginn rétta mynd af
peim veromaetum sem i hufi eru med tilliti til islenska laxastofnsins og ad pvi hafi faghopurinn gripid til
pess rads ad setja a virkjunarkostinn ,rautt flagg®. ,,

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:
Lagar einkunnir faghdépa 1 og 2

petta er ad aliti Orkustofnunar fageett teemi um ad verkefnisstjérn horfi til pess lagagrundvallar sem henni
ber ad starfa eftir. Réttilega er bent & ad 6vissu sem fyrri verkefnisstjérn visadi til verdi ekki eytt a pvi
stjornsyslustigi sem verkefnisstjorn starfar a. Sérstaklega er athyglisvert ad démi stofnunarinnar ad hér
er sk. ,rautt flagg“ ekki notad sem fullgild roksemd gegn flokkun i nytingarflokk. Betur veeri ef svo veeri
um fleiri virkjunarkosti sem verkefnisstjorn fjallar um par sem oskilgreindar dheettur med 6tilgreindum
afleidingum verda til pess ad ekki er haegt ad flokka virkjunarkosti eda naudsynlegt reynist ad vernda

ba.

Urridafossvirkjun er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur & pegar réskudu svaedi sem nytt
er til orkuvinnslu og & pessi kostur ad skodudum rokum med og & mati otvireett heima i nytingarflokki.
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8.4. Austurengjar

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaeetiun 2013 med visan til pess ad évissa sé um vinnslugetu
og frekari upplysingar vanti. Verdi virkjunarkosturinn nyttur er ad mati faghdps 2 liklegt ad veromaeti
sveedisins i kringum Troélladyngju muni aukast, sérstaklega i ljési ndleegdar sveedisins vid
hofudborgarsveedid og par med aukins fageetis samfara faekkun adgengilegra og litt raskadra
Utivistarsveeda. Sama gildir um sveedid vid Austurengjar ef virkjun yrdi reist vid Trolladyngju. Sams konar
visbendingar koma fram i mati & umhverfisdhrifum verndar- og orkunytingaraeetiunar. Vegna
samlegdarahrifa ber pvi ad skoda radstdfun Austurengja i samhengi vid afdrif svaedisins i grennd vid
Trolladyngju. Af pessum sokum telur verkefnisstjorn 3. &fanga ekki réttleetanlegt ad radstafa badum
pessum virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat a pau ahrif sem radstéfun annars sveedisins hefur
a verdmeeti hins. Ahrifaeinkunn Austurengja er laegri en ahrifaeinkunn Trélladyngju skv. nidurstédum
faghOps 1. bessu er 6fugt farid i nidurstdoum faghéps 2, en par er munur & einkunnum pé mun minni.
A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Austurengjar i nytingarflokk en Trélladyngju i bidflokk.
Verkefnisstjérn telur einnig ad sérstada Troélladyngju sé meiri par sem sveedid er staerra og fjeer
mannvirkjum.“

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:
Fremur lagar einkunnir faghépa 1 og 2

Réksemdir um ad skoda radstéfun Austurengja i samhengi vio afdrif Trélladyngju sem verdi pess
valdandi ad ekki teljist réttlaetanlegt ad rddstafa badum pessum virkjunarkostum &n pess ad leggja nytt
mat & pau ahrif sem radstéfun annars sveedisins hefur & verdmaeti hins vekja ymsar spurningar ad aliti
Orkustofnunar.

Kostirnir eru sambeerilegir & sama svaedi en hljéta p6 mismunandi medferd. Ekki kemur fram med
Otvireedum haetti ad domi Orkustofnunar hvad verdur til pess ad Austurengjar flokkast i nytingarflokk en
ekki Troélladyngja og vekur pad spurningar um hvort petta geti talist géoir stjérnsysluhaettir og hvort
jafnraedis sé geett.

Austurengjar eru ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur & pegar roskudu sveedi sem nytt
er til orkuvinnslu og & pessi kostur ad skodudum rokum med og a moti tviraett heima i nytingarflokki.
Pad ma einnig velta upp peirri spurningu hvor ekki sé edlilegt ad flokka Trélladyngju einnig i nytingarflokk
og eftirlata 66rum ad meta pad & sidari stigum hvort annar hvor kosturinn eda badir komi til framkveemda.
Hafa m& i huga ad flokkun verkefnisstjornar og sidar Alpingis er fyrsta gréfa sigtid a langri leid fra
virkjunarhugmynd til framkveemda, en ekki lokanidurstadan.

Verkefnisstjérn virdist lita svo a ad henni beri ad halda eftir ymsum virkjunarkostum til sidari radstéfunar
og misskilur par med hlutverk sitt ad aliti Orkustofnunar. Verkefnisstjorn ber ad flokka virkjunarkosti i
nytingu eda vernd nema ekki liggi fyrir fullnaegjandi gégn.

8.5. Hverahlio Il

I skyrslu verkefnisstjornar segir:
,Um er ad reeda nyjan virkjunarkost sem kom fram seint i vinnuferli 3. afanga eftir ad Grskurdad hafoi

verid ad sveedid sem um raedir veeri ekki hluti af virkjunarkostinum R3271A Hverahlid, sem flokkadur
var i nytingarflokk i 2. &fanga og sidan tekinn i nytingu med leyfisveitingu Orkustofnunar, dags. 12.
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névember 2015. Virkjunarkosturinn Hverahlio 1l felur i raun i sér steekkun virkjunarsvaedisins i Hverahlid
til sudurs undir Nordurhélsa.“

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:

e Lagar einkunnir fagh6pa 1 og 2
e Staekkun a pegar réskudu sveedi

Hverahlid 1l er ad aliti Orkustofnunar um skynsamlega nidurstddu ad reeda hja verkefnisstjérn i stédu
sem ekki var fyrirséd.

petta er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur & pegar réskudu sveedi sem nytt er til
orkuvinnslu og & pessi kostur ad skodudum rékum med og a moti 6tviraett heima i nytingarflokki.

8.6. bverardalur

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Virkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaeetiun 2013 med visan til pess ad évissa sé um vinnslugetu
og frekari upplysingar vanti. Virkjunarkosturinn er i naesta nagrenni raskads sveedis. Verdi
virkjunarkosturinn nyttur er ad mati faghéps 2 liklegt ad verdmeeti Innstadals muni aukast, sérstaklega i
ljiési nalaegdar sveedisins vido hofudborgarsveedid og par med aukins fageetis samfara faekkun
adgengilegra og litt raskadra utivistarsveeda. Sams konar visbendingar koma fram i mati a
umhverfisahrifum verndar- og orkunytingaraaetlunar. Vegna samlegdarahrifa ber pvi ad skoda radstoéfun
bverardals i samhengi vid afdrif Innstadals. Af pessum sdkum telur verkefnisstjorn 3. afanga ekki
réttleetanlegt ad radstafa badum pessum virkjunarkostum éan pess ad leggja nytt mat & pau ahrif sem
radstéfun annars svaedisins hefur & verdmeeti hins. Ahrifaginkunn bverardals er lzegri en ahrifaginkunn
Innstadals, baedi skv. nidurstédum faghopa 1 og 2. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn bverardal i
nytingarflokk en Innstadal i bidflokk. Verkefnisstjorn telur einnig ad sérstada Innstadals sé meiri, m.a.

vegna pess ad um hann liggur fjiélfarin gbnguleid a Hengilinn.“
Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:
Fremur lagar einkunnir faghdpa 1 og 2

Réksemdir um ad skoda radstéfun bPverardals i samhengi vid afdrif Innstadals, sem verdi pess valdandi
ad ekki sé réttlaetanlegt ad radstafa badum pessum virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat a pau
ahrif sem radstoéfun annars svaedisins hefur a verdmeeti hins, vekja sému spurningar og rakio er hér ad
framan um Austurengjar og Troélladyngju.

Kostirnir eru sambeerilegir a sama sveaedi en hljéta mismunandi medferd. Ekki kemur fram hvad verdur
til pess ad bverardalur flokkast i nytingarflokk en ekki Innstidalur og vekur pad aé démi Orkustofnunar
spurningar um hvort petta geti talist godir stjérnsysluhaettir og hvort jafnraedis sé geett.

Hér virdist verkefnisstjorn lita svo ad henni beri ad halda eftir ymsum virkjunarkostum til sidari
radstofunar og misskilur par med hlutverk sitt ad aliti Orkustofnunar. Verkefnisstjorn ber ad flokka
virkjunarkosti i nytingu eda vernd nema ekki liggi fyrir fullnaegjandi gégn.

pverardalur er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur a pegar roskudu svaedi sem nytt er

til orkuvinnslu og a pessi kostur ad skodudum rékum med og & méti étvireett heima i nytingarflokki. Pad
ma einnig velta upp peirri spurningu hvor ekki sé edlilegt ad flokka Innstadal i nytingarflokk og eftirlata
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60rum ad meta pad a sidari stigum hvort annar hvor kosturinn eda badir komi til framkvaeemda.
Sérstaklega i ljési pess ad flokkun verkefnisstjérnar og sidar Alpingis er fyrsta gréfa sigtid a langri leid
fra virkjunarhugmynd til framkveemda, en ekki lokanidurstadan.

8.7. Blondulundur

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

»Virkjunarkosturinn er & réskudu sveedi sem hefur fremur lagt verndargildi ad mati faghéps 1. Um er ad
reeda annan af tveimur fyrstu virkjunarkostunum i vindorku sem fjallad er um i verndar- og
orkunytingaraeetiun.”

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:

e Lagar einkunnir fagh6pa 1 og 2
e Faar dbendingar um sérstakt mikilvaegi

Pessi malsmedferd hlytur ad teljast edlileg ad aliti Orkustofnunar i ljési pess hve skammt er sidan Alpingi
sampykkti pessa flokkun.

Blondulundur er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur & pegar roskudu sveedi sem nytt er
til orkuvinnslu og & pessi kostur ad metnum rékum med og & moti otvirsett heima i nytingarflokki.

8.8. Hvammsvirkjun

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

Helstu rok fyrir flokkun i nytingarflokk:

Feerd i orkunytingarflokk med sampykkt Alpingis 1. jali 2015

pessi malsmedferd hlytur ad teljast edlileg i ljési pess hve skammt er sidan Alpingi sampykkti pessa
flokkun.

Hvammsvirkjun er ad mati Orkustofnunar afar alitlegur virkjunarkostur a pegar réskudu svaedi sem nytt
er til orkuvinnslu og & pessi kostur pvi 6tvireett heima i nytingarflokki af peim sékum.

9. Bioflokkur

Samkveemt [6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun segir i fyrstu malsgrein fimmtu
greinar:

.| bidflokk verndar- og orkunytingarazetiunar falla virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi frekari
upplysinga um svo meta megi a grundvelli sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. hvort peir eigi ad

falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk.”

Einu gildu rokin fyrir pessari flokkun eru pvi skortur & gégnum og engin lagaheimild liggur til pess ad
domi Orkustofnunar ad fresta flokkun i nytingu eda vernd a 6drum grundvelli.

Ekki voru allir virkjunarkostir aettadir fra fyrri umfjéllun og med engum eda 6verulegum breytingum, sem
settir voru i bidflokk &n umfjollunar faghdépa. Margir af virkjunarkostum Orkustofnunar voru nyir eins og
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t.d. virkjunarkostir i Hafralonsa og tveer Gtfeerslur af Hraunavirkjun. bPad verdur ad teljast 6edlilegt og
6samrymanlegt jafnreedisreglu ad domi Orkustofnunar ad faghdparnir hafi ekki fengid alla virkjunarkosti
til umfjéllunar sem lagdir voru fram og verkefnisstjorn flokkadi.

itrekad er virkjunarkostum skipad i bidflokk an pess ad tiltekid sé ad skortur sé & gdgnum, sem eru einu
gildu rékin pvi til grundvallar, og gildir pad um Holmsarvirkjanir, Hagavatnsvirkjun, Stéru — Laxa,
Trolladyngju, Innstadal, Hagdnguvirkjun og Burfellslund eda alla virkjunarkosti sem endudu i bidflokki
eftir umfjollun faghdpa utan eins. Adeins i einu tilfelli er visad til skorts & gégnum, sem eru einu l6gmaetu
rokin fyrir flokkun i bidflokk.

9.1. HOImsarvirkjun — an midlunar

I skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bioflokki skv. rammaaeetlun 2013. Vatnasvid Hélmsar er med fjéroa heesta
verdmaetamat allra landsvaeda sem fjallad var um i faghépi 1 i 3. &fanga, (& eftir Héradsvotnum, Skafta
og Skjalfandafljéti). Vatnasvidid er eitt farra litt raskadra eda 6raskadra storra, samfelldra vatnasvida a
islandi, auk pess ad vera med mjog verdmeetar jardmyndanir og vatnafar. Pa er umrseddur
virkjunarkostur med 5. haestu &hrifaeinkunnina af 26 i mati faghéps 2. Sveedid byour upp & mikla
framtidarmoguleika fyrir ferdamennsku og utivist og med vaxandi umferd ferdamanna um nordur hluta
Fjallabaks, sér i lagi i Landmannalaugar og um Laugaveginn, er liklegt ad mikilveegi svaedisins aukist.
Flokkun vatnasvida Héradsvatna, Skaftar og Skjalfandafljéts i verndarflokk kann ad hafa ahrif &
verdmaetaeinkunn Hélmsar og pvi telur verkefnisstjornin pad pjona almannahagsmunum ad bida med

akvoroun um radstoéfun vatnasvidsins par til lagt hefur verid nytt mat & verndargildi pess.“

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
» Hatt verndargildi og h& ahrifaeinkunn faghops 2

+  Mikil framtidarverdmeeti fyrir ferdapjénustuna
* Hugsanleg samlegdarahrif vegna raddstéfunar annarra verdmaetra vatnasvioa

Erfitt er ad festa hendur & hvad att er vid med ummaelum um hugsanleg samlegdarahrif eda mikilvaeg
framtioarveromaeti fyrir ferdapjonustu. Méguleg uppbygging vegar i tengslum vid virkjun geeti ad aliti
Orkustofnunarstudlad ad auknu framtidarverdmeeti fyrir ferdapjénustuna.

Ekkert er minnst & ad gogn skorti sem er eina I6gmaeta astsedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki ad démi Orkustofnunar ekki i samraemi vid 16g nr. 48 fra 2011. Engin lagaheimild stendur til pess
fresta akvoroun & 68rum forsendum.

9.2. HéImsarvirkjun nedri vio Atley

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammadeetlun 2013. Ekki lagu fyrir naegjanleg gogn pegar fjallad
var um virkjunarkostinn i 2. &fanga og uppi var 6vissa um ahrif & skdglendi og hvar linulégn myndi liggja.
Vatnasvid Hélmsar er med fjorda haesta verdmaetamat allra landsveeda sem fjallad var um i faghopi 1 i
3. &fanga, (a eftir Héradsvétnum, Skafta og Skjalfandafljéti). Vatnasvioio er eitt farra litt raskadra eda
oraskadra storra, samfelldra vatnasvida & islandi, auk pess ad vera med mjog verdmaetar jardmyndanir
og vatnafar. P4 er umraeddur virkjunarkostur med 8. heestu ahrifaeinkunnina af 26 i mati faghdps 2.
Svaedid bydur upp & mikla framtidarmoguleika fyrir ferdamennsku og Gtivist og med vaxandi umferd
ferdamanna um 160 nordur hluta Fjallabaks, sér i lagi i Landmannalaugar og um Laugaveginn, er liklegt
ad mikilveegi sveedisins aukist. Flokkun vatnasvida Héradsvatna, Skaftar og Skjalfandafljots i
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verndarflokk kann ad hafa ahrif & verdmaetaeinkunn Hoélmsar og pvi telur verkefnisstjornin pad pjona
almannahagsmunum ad bida med akvordun um radstofun vatnasvidsins par til lagt hefur verid nytt mat
& verndargildi pess.”

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Hatt verndargildi og fremur ha ahrifaeinkunn faghéps
e  Mikil framtidarverdmaeeti fyrir ferdapjénustuna
e Hugsanleg samlegdarahrif vegna radstéfunar annarra verdmeetra vatnasvida

Erfitt er ad festa hendur & hvad att med ummeelum um hugsanleg samlegdarahrif eda mikilvaeg
framtidarverdmeeti fyrir ferdapjonustu. Méguleg uppbygging vegar i tengslum vid virkjun gaeti ad Aliti
Orkustofnunar studlad ad auknu framtidarveromaeeti fyrir ferdapjonustuna.

Ekkert er minnst & ad gégn skorti sem er eina ldgmaeta astaedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ad doémi Orkustofnunar ekki i samraemi vio 16g nr. 48 fra 2011. Engin lagaheimild stendur til pess ad
fresta akvoroun um nytingu eda vernd a 6drum forsendum.

9.3. Budartunguvirkjun

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bioflokki skv. rammadaetiun 2013, enda var virkjunarkosturinn pa ekki metinn af
Ollum faghépum. Vatnasvio Hvitar er med fimmta haesta verdmeetamat allra landsveeda sem fjallad var
um i faghdpi 1 i 3. &fanga. Virkjunarkosturinn felur i sér inngrip i Hvitd skammt fyrir ofan Gullfoss, en
engar rannsoknir eru til um ahrif virkjunarinnar & upplifun ferdamanna par. Ad mati fagh6ps 2 veeri pad
gleefraspil ad radast i framkvaemdir & pessu sveedi an pess ad gera nakvaema grein fyrir ahrifum peirra.
bvi telur verkefnisstjorn naudsynlegt, med tilliti tii almannahagsmuna, ad bida med akvéroun um
radstdfun svaedisins par til pessir peaettir hafa verid rannsakadir nanar.”

Hér er deemi um rautt flagg — pessi atridi gaetu vel komid til skodunar & sidari stigum og pvi setti ad vera
haegt ad treysta adferdafreedinni og réduninni.

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Hatt verndargildi
e Nalaegd vio Gullfoss
e  Skortur & rannséknum & ahrifum a upplifun feréamanna

Hér er visad til skorts & ranns6knum og er flokkunin pvi i samraemi vid akvaedi laga nr. 48/2011.

9.4. Hagavatnsvirkjun

Medferd a virkjunarkostinum Hagavatnsvirkjun er gott deemi um sérstaka umfjéllun faghops 1 til ad
Utskyra af hverju sveedid er ekki fallid til nytingar, andsteett pvi sem einkunnagjof gefur til kynna. (bls.
50)

A bladsidu 52 er fjallad er um pad sem talad er um sem annmarka adferdafraedinnar og segir ororétt:

L tilfellum pegar verdmeeti og méguleg réskun peirra tengist adallega akvednum viéféngum umfram
onnur verdu ad lita sérstaklega a verdmeeta- og ahrifaeinkunnir pessara viofanga, par sem
heildeinkunnin endurspegla pau ekki (t.d. vardandi Hagavatn og bjérsa).”

Ef umfjéllun & ad vera traverdug og fagleg pannig ad jafnreedis sé geett hlytur ad démi Orkustofnunar ad
purfa ad halda sig vid eina adferdafraedi en ekki ad sérsnida hana eftir & fyrir pa virkjunarkosti sem
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naudsynlegt er talid ad yta Gt af bordinu. Pad veeri faglegt ad geta sérsteedisins en lata pad ekki hafa
ahrif & flokkun. A stigi umhverfismats framkveemda er haegt ad lita til pessara patta og meta hvort og pa
hvernig haegt er ad taka tillit til pessara athugasemda.

A bls. 104 segir:

~Hagavatnsvirkjun og Fremrinamar lentu nedarlega a listanum eda i 21. og 16. seeti. Svaedin eru
afskekkt og litid notud en bjéda upp & mikla framtidarmaguleika fyrir Gtivist. Virkjun & pessum svaedum
er hins vegar inngrip i 6raskad landsvaedi par sem nattaran hefur fengid ad préast an alags af
mannlegum umsvifum.*

I nidurstédum verkefnisstjérnar segir:

sVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaaetlun 2013, par sem Ovissa var talin rikja um ahrif
virkjunarinnar a jardvegsfok og ferdamennsku. Hagavatn fékk fremur laga verdmeetaeinkunn i mati
faghops 1 i 3. afanga og radadist nedan vid midju i ahrifaeinkunnum baedi faghéps 1 og faghdps 2.
Sveedid fékk hins vegar heestu mdgulegu verdmeetaeinkunnir (20) fyrir viderni og jardgrunn. Ad mati
faghdps 1 er sveedid kennslubdkardeemi um hérfunarségu jokuls a 19. og 20. 6ld med tilheyrandi
vandamalum, flodum og foki. Ummerki um pessa sdgu eru éroskud. Sveedio bydur upp a mikla sjénraeena
fiélbreytni og par er ad finna stéra samfellu landslags. Hins vegar feer svaedid mjog lagar einkunnir fyrir
lifriki, enda fateekt af fuglum, fiskum, plontum, érverum og sméadyrum. pPessir peettir draga medaleinkunn
svaedisins nidur. Lag ahrifaeinkunn faghdps 2 skyrist m.a. af pvi ad svaedid er afskekkt og litid notad.
Hins vegar telur faghopur 2 ad svaedid bjoédi upp & mikla framtidarmoguleika fyrir ferdamennsku og
utivist. Einnig myndu virkjunarmannvirki ad hluta til lenda inni & sveedi sem er 6byggt viderni samkveemt
lagalegri skilgreiningu og virkjun & sveedinu veeri inngrip i 6éraskad landsveedi par sem nattdran hefur
fengid ad prdéast an alags af mannlegum umsvifum. P& bendir verkefnisstjorn & ad samkveemt
upplysingum fra virkjunaradila kemur til greina ad Jarlhettukvisl verdi veitt um skurd i Hagavatn til ad
auka afkastagetu virkjunarinnar. Verdi pad gert breytist vatnafar svaedisins og ain sem rennur hja
neerliggjandi seeluhdsi hverfur. [ ljési framangreindra patta telur verkefnisstjorn rétt, med tilliti til
almannahagsmuna, ad bida med dkvordun um radstéfun sveedisins. “

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:

o Mjog mikill breytileiki i einkunnum fyrir einstok vidfong — mjog haar og mjog lagar einkunnir
e Mjbg veromaet ummerki um horfunarségu jokuls

e  Miklir framtidarmoguleikar fyrir Gtivist

e Mannvirkjagerd a sveedi sem er 6byggt viderni skv. skilgreiningu laga um nattdruvernd

e Hugsanleg samlegdarahrif med Budartunguvirkjun

Atridin sem notud eru sem rok fyrir flokkuninni eru ageetis abendingar fyrir vinnslu a sidari stigum en
ekkert af pessu a ad rada flokkun virkjunarkosts sem virdist tilvalinn til nytingar.

Orkustofnun bendir a ad hérfunarsdgu jokuls mé& sja um allt land og er hun ekki einstdk & pessu sveedi.
P6 ad horfunarsaga jokuls sé kennslubokardeemi & pessum stad er slik deemi ad finna vid alla jokla
landsins. Oft hafa virkjunarframkveemdir ordid til pess ad stydja vid ferdamennsku og mdoguleika til
ativistar. A sveedid er vegur sem er illfeer og svo mjor ad pad kostar utanvegaakstur ef bilar meetast a
slédanum. Beettur vegur audveldar fleirum ad skoda kennslubokardaemi & stadnum. A svaedinu eru
pegar til stadar mannvirki par sem skali er & svaedinu, buid er ad sa grasi pannig ad haegt sé ad tjalda
0g grodursetja aspir. Ferdamennska hefur ni pegar sett mark sitt & sveedid sem getur pvi ekki kallast
Obyggt viderni ad aliti Orkustofnunar.

Budartunguvirkjun yrdi i 18 km fjarlaegd og erfitt er ad atta sig & pvi hvada samlegdarahrif er verid ad
tala um i pvi sambandi. Hér er ad démi Orkustofnunar slengt fram fullyrdingum an rékstudnings.
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Ekkert er minnst & ad gogn skorti sem er eina ldgmaeta astaedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki i samraemi vid 16g nr. 48 fra 2011 ad aliti Orkustofnunar. Engin lagaheimild stendur til pess ad fresta
akvoréun um nytingu eda vernd a 6orum forsendum.

9.5. Stéra - Laxa

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn hefur ekki adur komid til mats i verndar- og orkunytingaraaetlun. Ahrifaeinkunn
faghops 1 er tiltdlulega lag en nalaegt midgildi hja faghépi 2. Talsverdur breytileiki er i einkunnum
faghops 1 fyrir einstok viofong, en heestu og laegstu einkunnir jafnast Gt i medaltalinu. Virkjun Stéru-
Laxar myndi ad mati faghops 1 hafa mikil &hrif & fageetar landslagsgerdir og rjufa ferli gljafurmyndunar
par sem ung og virk héggun er aberandi. ba myndi virkjun hafa mikil neikveed ahrif & fiskasamfélog
vegna l6nmyndunar, purrkunar farvegs og rennslisbreytinga, sérstaklega vegna lakari uppeldisskilyrda
fyrir lax. Um er ad reeda fagaetan laxastofn sem yrdi fyrir miklum ahrifum. [ nidurstédum faghdéps 2 kemur
fram ad virkjun myndi skerda uppeldissvaedi og ad minnkandi framleidsla laxaseida i Stéru-Laxa hafi
ahrif & veidinytingu baedi par og nidur vatnasveedi Hvitar og Olfusar. Ahrif rekstrar virkjunarinnar eru
Oviss ad mati hopsins. Auk pess sé virkjunarsvaedid inni a svaedi sem sé Obyggt viderni samkveemt
lagalegri skilgreiningu, en skv. 3. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013 skal stefnt ad pvi ad standa véro
um 6byggd viderni landsins. Einnig er s stefna morkud i pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-
2026, sem sampykkt var & Alpingi 16. mars 2016, ad meiri hattar mannvirkjagerd vegna orkunytingar
verdi beint ad stédum sem ryra ekki viderni eda landslagsheildir hdlendisins.175 pa bendir faghépur 2
a ad Stora-Laxa sé veidistadur utan alfaraleidar og néattiruperla sem hafi mikla framtidarméguleika fyrir
ferdapjonustuna. Loks myndi virkjun hafa mikil neikvaed ahrif & beitarhlunnindi. | umfjéllun
verkefnisstjérnar kom fram ad radstéfun virkjunarkosta i nedri hluta pjérsar kunni ad hafa ahrif a
verdmeeta- og ahrifaeinkunnir Storu-Laxar vegna samlegdaréhrifa sem tengjast laxastofnum i anum og
veidoum Ur peim. Einnig bendir verkefnisstjorn 4 ad afstada heimamanna til virkjunarinnar hefur ekki verid
kénnud og pvi liggi engar upplysingar fyrir um samfélagsleg ahrif hennar. i ljosi framangreindra patta
telur verkefnisstjérn rétt, mea tilliti til almannahagsmuna og vartdarsjénarmida, ad bida med akvordun
um radstoéfun sveedisins.”

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Neikvaeod ahrif 4 fageetan laxastofn
e  Miklir framtidarmoguleikar fyrir ferdapjénustu
e Mannvirkjagerd & svaedi sem er 6byggt viderni skv. skilgreiningu laga um nattdruvernd
e Hugsanleg samlegdarahrif med bjorsa
e Ovissa um samfélagsleg ahrif

Virkjunarkosturinn er flokkadur i bidflokk med raudum floggum pratt fyrir fremur lag medaltdl
ahrifaeinkunna.

Rokin fyrir flokkuninni eru ageetis abendingar fyrir vinnslu a sidari stigum en ekkert af pessu a ad rada
flokkun virkjunarkosts sem ad domi Orkustofnunar virdist tilvalinn til nytingar.

Orkustofnun bendir & ad virkjanir hafa ad jafnadi haft jakveed ahrif & laxastofna og stutt vido méguleika til
ferdapjonustu. Erfitt er ad atta sig a pvi ad démi stofnunarinnar hver samlegdarahrif geta verid med
Pjorsa, en &in er & vatnasvioi Hvitar en bjorsar auk pess sem érokstutt er ad aliti Orkustofnunar hvada
ahrif eru parna & ferdinni eda hvers edlis.

P6 ad vinna verkefnisstjérnar byggi a vinnu faghdpa eitt og tvdé er hér dveent vitnad til dvissu um

samfélagsleg ahrif fyrir pennan virkjunarkost. bar sem ekki er almennt horft til vinnu faghéps 3 i
nidurstdoum verkefnisstjornar ma ad démi Orkustofnunar segja ad alger 6vissa riki um samfélagsleg
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ahrif allra virkjunarkosta og pvi eigi pessi rok vid alla virkjunarkosti sem voru til umfjéllunar en ekki
sérstaklega um pennan virkjunarkost.

Ekkert er minnst & ad gogn skorti sem er eina ldgmaeta astaedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki i samraemi vio 16g nr. 48 fra 2011 ad aliti Orkustofnunar. Engin lagaheimild stendur til pess ad fresta
akvordun um nytingu eda vernd a 68rum forsendum.

9.6. Trolladyngja

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LHluti svaedisins sem virkjunarkosturinn er & telst vera 6byggt viderni. Verdi virkjunarkosturinn nyttur er
ad mati faghops 2 liklegt ad verdomeeti sveedisins vid Austurengjar muni aukast, sérstaklega i ljosi
nalaegdar sveedisins vid hofudborgarsveedio og par med aukins fageetis samfara feekkun adgengilegra
og litt raskadra Utivistarsveeda. Sama gildir um svaedid vid Trolladyngju ef virkjun yrdi reist vid
Austurengjar. Sams konar visbendingar koma fram i mati & umhverfisdhrifum verndar- og
orkunytingaraeetlunar. Vegna samlegdarahrifa ber pvi ad skoda radstéfun Trolladyngju i samhengi vio
afdrif sveedisins vid Austurengjar. Af pessum sdkum telur verkefnisstjorn 3. afanga ekki réttleetanlegt ad
radstafa badum pessum virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat a pau ahrif sem radstéfun annars
sveaedisins hefur & verdmeeti hins. Ahrifaeinkunn Austurengja er leegri en ahrifaeinkunn Trélladyngju skv.
nidurstooum faghops 1. bessu er 6fugt farid i nidurstédum faghdps 2, en par er munur & einkunnum pé
mun minni. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn Austurengjar i nytingarflokk en Trélladyngju i
bidflokk. Verkefnisstjérn telur einnig ad sérstada Trélladyngju sé meiri par sem sveedid er steerra og fjger
mannvirkjum. “

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:

e Fremur lagar einkunnir faghépa 1 og 2
e Vegna samlegdarahrifa er liklegt ad verdmeeti svaedisins aukist ef virkjad verdur vid
Austurengjar og ber ad skoda radstéfun i samhengi vid afdrif pess sveedis

Hér synist Orkustofnun ymsum brégdum beitt til ad flokka virkjunarkosti ekki i nytingarflokk p6 ad
einkunnir gefi ekki rika asteedu til annars.

Litu munar & einkunnagjoéfum Troélladyngju og Austurengja sem er kostur sem flokkadur er i
nytingarflokk. Trolladyngja er flokkud i bioflokk med afar haepnum rékum ad mati stofnunarinnar.

Ekkert er minnst & ad gogn skorti sem er eina I6gmaeta astsedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki i samraemi vid 16g nr. 48 fra 2011 ad démi Orkustofnunar. Engin lagaheimild stendur til pess adfresta
akvoréun um nytingu eda vernd & 6drum forsendum og erfitt er ad sja hvernig haegt er ad velja annad
en nytingarflokk ef horft er til einkunna og afgreidslu & Austurengjum.

9.7. Innstidalur

I skyrslu verkefnisstjornar segir:

Jnnstidalur er lokadur dalur sunnan Hengils en nordan Skardsmyrarfjalls. Dalurinn sjalfur er tiltdlulega
litid raskadur og hefur gildi sem slikur pott umhverfi i kring hafi verid raskad. Verdi bverardalur nyttur til
orkuframleidslu er ad mati faghdps 2 liklegt ad verdomeeti Innstadals muni aukast, sérstaklega i ljosi
nalaegdar sveedisins vid hofudborgarsvaedid og par med aukins fageetis samfara feekkun adgengilegra
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og litt raskadra Utivistarsveeda. Sams konar visbendingar koma fram i mati & umhverfisahrifum verndar-
og orkunytingaraeetlunar. Vegna samlegdarahrifa ber pvi ad skoda radstofun Innstadals i samhengi vid
afdrif bverardals. Af pessum sokum telur verkefnisstjorn 3. afanga ekki réttlaetanlegt ad radstafa badum
pessum virkjunarkostum an pess ad leggja nytt mat & pau ahrif sem radstéfun annars svaedisins hefur
& verdmeeti hins. Ahrifaeinkunn bverardals er lzegri en &hrifaeinkunn Innstadals, baedi skv. nidurstédum
faghopa 1 og 2. A peirri forsendu flokkar verkefnisstjorn bverardal i nytingarflokk en Innstadal i bidflokk.
Verkefnisstjérn telur einnig ad sérstada Innstadals sé meiri, m.a. vegna pess ad um hann liggur fjélfarin
gonguleid a Hengilinn.”

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:

e Vaxandi fageeti litt raskadra Gtivistarsveeda i nagrenni héfudborgarsvaedisins
e Vegna samlegdarahrifa ber ad skoda radstéfun i samhengi vié afdrif bverardals

Hér synist Orkustofnun ymsum brégdum beitt til ad flokka virkjunarkosti ekki i nytingarflokk p6 ad
einkunnir gefi ekki rika asteedu til annars.

Litlu munar & einkunnagjéfum Innstadal og pPverardal sem er kostur sem flokkadur er i nytingarflokk.
Innstidalur er flokkud i bidflokk med rokunum med afar haepnum rokum ad mati stofnunarinnar.

Ekkert er minnst & ad gogn skorti sem er eina I6gmaeta astsedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki i samraemi vio 16g nr. 48 fra 2011 ad démi Orkustofnunar. Engin lagaheimild stendur til pess fresta
akvoréun um nytingu eda vernd & 6drum forsendum og erfitt er ad sja hvernig haegt er ad velja annad
en nytingarflokk ef horft er til einkunna og afgreidslu a bverardal

9.8. Hagbnguvirkjun
I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaaetlun 2013 med visan til pess ad afla purfi frekari
upplysinga um ahrif virkjunarinnar, med visan til varadarsjébnarmida og pess ad um sé ad reeda
nattarusvaedi sem litid sé til sem heildar. ba er fyrirhugud virkjun & neersvaedi Vatnajokulspjodgards (e.
buffer zone), en slikum sveedum er eetlad ad tryggja ad verndargildi hins fridlysta svaedis skerdist ekki
vegna athafna & adliggjandi svaedum. Af pessum sokum voru mérk Vatnajokulspjédgards a sinum tima
dregin 5 km austan vid Halslon. Mannvirki sem tengjast Hagonguvirkjun verda hins vegar, ef til kemur,
i um 2 km fjarleegd fra pjodgardsmorkum. | rammaaaetiun 2013 kemur fram ad ahrif Hagénguvirkjunar
a verndarsveedi Vatnajokulspjodgards hafi ekki verid metin og ad mikilveegt sé ad pessi ahrif verdi
kénnud &dur en 4kvedid er ad setja umraeddan virkjunarkost i nytingarflokk. Svaedid radast laegst allra
svaeda i verdmaetamati faghops 1 i 3. &fanga verndar- og orkunytingardeetlunar, en virkjunarkosturinn
feer tiltélulega haa ahrifaeinkunn hja faghopi 2 pratt fyrir ad fjarleegd svaedisins fra storum markadi hafi
ahrif til leekkunar. | rékstudningi faghdps 1 kemur fram ad lag heildareinkunn stafi af pvi ad mérg vidfong
hafi laga einkunn. Svaedid sé nu pegar raskad sem hafi neikveed ahrif & veromaetamat allra vidfanga
samkvaemt peirri adferdafreedi sem beitt er, ekki sist i mati & landslagi og vidernum. Engu ad sidur hafi
sveedid pa sérstodu ad vera i midju halendisins. | umfjéllun verkefnisstjornar kom fram ad varanleg og
umfangsmikil mannvirki & bord vid pau sem fylgja jardvarmavirkjunum hlj6ti ad hafa mikil sjonreen ahrif
og raska landslagsheildinni mun meira en ndverandi midlunarlén og stiflumannvirki. Eins geti linulagnir
skipt miklu mali vid mat & &hrifum Hagonguvirkjunar, auk pess sem mikil roskun hljéti ad fylgja varanlegri
vegagerd i mynni Vonarskards, sem radast pyrfti i vegna virkjunarinnar. [ lj6si framangreindra patta telur
verkefnisstjorn mikilveegt, mead tilliti til almannahagsmuna og varidarsjonarmioa, ad bida med dkvordun
um radstofun sveedisins, a.m.k. par til tekin hefur verid afstada til pess hvada skilmalar skuli gilda um
naersvaedi pjodgardsins”
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Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Tiltdlulega ha ahrifaeinkunn faghops 2
e Mikio synilegt rask i naesta nagrenni fridlysts sveedis
e  Skortur a skilgreiningu skilmala fyrir naersvaedi Vatnajdkulspjédgards

Hagonguvirkjun virdist einkar heppilegur kostur til nytingar ef marka ma einkunnagjéf faghépa 1 og 2
en til pess ad sla pennan kost Ut af bordinu eru nyttar forsendur um naersveedi vio , en pad er
malsastaeda sem ad mati Orkustofnunar & sér enga lagastod.

Pad kann vel ad vera ad verkefnisstjorn finnist ad pad eigi ad verda til skilmalar fyrir naersveedi pjédgarda
og annarra fridlystra sveeda, en su skilgreining liggur ekki fyrir i I6gum og verdur par med ekki nytt ad
mati Orkustofnunar i ferli rammaaaetlunar sem rok fyrir pvi ad nyta ekki virkjunarkosti.

Ekkert er minnst & ad gégn skorti sem er eina [dgmaeta astaedan fyrir flokkun i bidflokk. Flokkunin er pvi
ekki i samraemi vio 16g nr. 48 fra 2011 ad aliti Orkustofnunar. Engin lagaheimild stendur til pess adfresta
akvoréun um nytingu eda vernd a 6orum forsendum.

9.9. Fremrinamar

i skyrslu verkefnisstjornar segir:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammadaetlun 2013 par sem goégn voru talin 6fullnaegjandi.
Virkjunarkosturinn er a faférnu sveedi inni & halendinu, um 20 km sudaustur af 176 Alpingi (2012-2013b).
pingsalyktun 13/141 um aeetlun um vernd og orkunytingu landsveeda, pskj. 892 - 89. mal. Sja:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0892.html 164 Myvatni. Faghépur 1 i 3. &fanga verndar- og
orkunytingardeetlunar gaf virkjunarkostinum tiltélulega haa ahrifaeinkunn, pratt fyrir ad sveedio veeri ekki
ofarlega i verdmaetar6d peirra landsveeda sem til umfjollunar voru. Sveaedid fékk pd mjog haar
verdmeetaeinkunnir fyrir berggrunn, jardgrunn, grunnvatn, Orverur, menningarminjar, landslag og
viderni. Ad mati faghdps 1 myndi virkjun & svaedinu hafa i for med sér umtalsvert rask & giga- og
hraunmyndunum, svo og a heildarmynd eldst6dvakerfis. Pa myndi hveravirkni & yfirbordi breytast og
fageet fyrirbaeri & bord vid brennisteinspufur tapast. Sémuleidis myndu sérstakar og/eda oOpekktar
tegundir hitakeerra orvera tapast og par med peer erfdaaudlindir sem oOrverurnar bua yfir. Svaedid sé
einstakt med tilliti til menningarminja (vel vardveittar minjar um brennisteinsnam) og allar framkvaemdir
a sveedinu myndu skerda upplifunargildid. Loks myndi sjonreent gildi, landslagsheild og viderni skerdast
verulega. Sveedid feer mjog lagar einkunnir fyrir vioféng & bord vid fallvétn og stdduvotn, fugla, fiska,
pléntur, smadyr, vistkerfi og jardveg, enda slikir paettir naumast til stadar. betta dregur medaleinkunn
svaedisins nidur. | nidurstodum faghops 2 kemur fram ad virkjunarkosturinn sé inni & svaedi sem er
Obyggt viderni samkvaemt lagalegri skilgreiningu. Pa bendir faghdpurinn & ad svaedid sé afar fafarid en
hafi mikla méguleika til framtidar fyrir ferdapjénustuna, sérstaklega vetrarferdamennsku & Nordurlandi.
Verkefnisstjérn gerir athugasemd vido ad ekki er gerd grein fyrir 6flun keelivatns i upplysingum
Orkustofnunar um virkjunarkostinn p6 ad slikt sé tilskilid skv. 3. gr. rgl. nr. 530/2014 um virkjunarkosti i
verndar- og orkunytingarazetiun. | ljési framangreindra patta telur verkefnisstjorn rétt, med tilliti til
almannahagsmuna, ad bida med akvérdun um radstéfun sveedisins.”

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Upplysingar skortir um 6flun keelivatns
e  Mikill breytileiki i einkunnum fyrir einstdk vidoféng — mjog haar og mjog lagar einkunnir
e Skerding vidernis og landslagsheilda
e Mannvirkjagerd & svaedi sem er 6byggt viderni
o Mjog sérstok orveruflora
e Framtidarvirdi hugsanlega vanmetid
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petta er litt rannsakadur virkjunarkostur og tekid er fram ad framsetning byggir & takmérkudum gégnum.
Skortur & upplysingum um 6flun kaelivatns er fullneegjandi til pess ad flokka virkjunarkostinn i bidflokk
en onnur tilgreind rok fyrir pvi vali eru ekki i samraemi vid 16g nr. 48 fra 2011 ad aliti Orkustofnunar.

9.9. Burfellslundur

I skyrslu verkefnisstjérnar segir:

LBurfellslundur er annar tveggja fyrstu virkjunarkostanna i vindorku sem fjallad er um i verndar- og
orkunytingaraeetlun. Virkjunarkosturinn er a réskudu sveedi sem hefur lagt verndargildi ad mati faghéps
1, en feer hins vegar pridju haestu ahrifaeinkunn allra virkjunarkosta sem fagho6pur 2 fjalladi um.
Barfellslundur er sa virkjunarkostur sem myndi hafa naestmest neikvaed ahrif & ferdamennsku og Utivist
skv. nidurstooum faghdpsins. Moérg ferdasvaedi verda fyrir ahrifum vegna Burfellslundar sem ad stérum
hluta atskyrir hina hau ahrifaeinkunn. Vindmyllurnar sjast langt ad og pad sem ferdamenn sja og upplifa
& einum stad hefur ahrif & upplifun peirra af ferdalaginu i heild sinni. Ahrif framkvaemda & einum stad na
pvi yfir mun steerra sveedi en sjélft framkvaeemdasvaedid. Allir ferdamenn sem eru & leid um
Sprengisandsleid eda Fjallabak munu sja vindmyllurnar i Burfellslundi og pvi hafa paer ahrif & morg
ferdasveedi sem tengjast Sprengisandsleid, svo og a mérg mjog verdmaet ferdasvaedi & sunnanverdu
hélendinu, svo sem Landmannalaugar, Heklu, Veidivétn og Eldgja. Med hlidsjon af harri ahrifaeinkunn
faghops 2 og pess hversu miklu munar & einkunnum faghdpanna telur verkefnisstjorn 3. &fanga verndar-
og orkunytingaraaetlunar 6hjakveemilegt, med tilliti til almannahagsmuna, ad bida med akvéroun um
radstofun svaedisins.”

Helstu rok fyrir flokkun i bidflokk:
e Lagar einkunnir fagh6ps 1 og haar einkunnir faghops 2
e  Mikil neikveed ahrif a morg veromaet ferdasvaedi

Samkveaemt nidurstddum ur kénnun faghéps 3 er almenningur hlynntastur virkjun & halendi og 63% eru
hlynnt vindmyllum fjarri byggd. Samt kys verkefnisstjorn ad setja Burfellslund sem radast sem mjog
akjosanlegur kostur i bid. bratt fyrir ad i nidurstddunum komi fram ad fleiri eru hlynntir peim virkjunarkosti

(64%) en vindmyllugardi i nagrenni Blonduvirkjunar (62%) sem verkefnisstjorn kys ad setja i
nytingarflokk. Munurinn i afstédu er raunar svo litill ad hann er liklega ekki marktaekur.

Hér er um ad reeda sérkennilega nidurstdodu ad domi Orkustofnunar par sem pad er teepast valkostur ad
setja pennan virkjunarkost i verndarflokk par sem Burfellslundur er & pegar réskud landi sem er nytt til
raforkuframleidslu i formi vatnsaflsvirkjana.

A g6dum degi ma sja fra Seltjarnarnesi yfir & Akranes en fjarlaegdin & milli pessara stada er um pad bil
19 km. Erfitt er ad gera sér i hugarlund ad vindmyllur & Akranesi eda i enn meiri fjarleegd myndu angra
nokkurn i Reykjavik. Pad er pvi ad domi Orkustofnunar langt til seilst, ad skilgreina ahrifasvaedi vindmylla
i 25 km radius fra peim.

Hér fyrir nedan er ljdsmynd sem tekin er i um pad bil sjo kilbmetra fjarleegd frd ndverandi vindmyllum &
Hafinu par sem Barfellslundur er fyrirhugadur. Pessar vindmyllur eru vinstra megin vid haspennumastrio
og eru illgreinanlegar frd pessum stad. baer eru ad visu helmingi leegri en paer sem fyrirhugadar eru i
Burfellslundi, en ad démi Orkustofnunar er erfitt ad imynda sér ad paer angri nokkurn mann i allt ad 25
km fjarleeg®d.
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Horft i att ad vindmyllum Landsvirkjunar Gr u.p.b. 7 km fjarlaegd (Orkustofnun)

Erfitt er ad setja pennan virkjunarkost i verndarflokk par sem hann er & svaedi sem pegar er nyit til
virkjana og pvi er teeplega heegt ad vernda hann fyrir virkjunum. Ekki er ljést hvada nyjar upplysingar
vanti til pess ad setja kostinn i nytingarflokk, en pad veeru einu lagalega gildu rokin fyrir pvi ad flokka
virkjunarkost i bidflokk ad démi Orkustofnunar. Sja ennfremur nanari umfjollun hér ad ofan um
Blondulund.

10. Verndarflokkur

Virkjunarkostir sem flokkadir er i verndarflokk af verkefnisstjorn pridja afanga verndar- og
orkunytingaraeetlunar eru eftirfarandi:

Skatastadavirkjanir C og D
Villinganesvirkjun

Blanda — veita Ur Vestari Jokulsa
Fliétshnjuksvirkjun
Hrafnabjargavirkjanir A, B og C
Bualandsvirkjun

Forsendur fyrir pessari afdrifariku flokkun flokkun framangreindra virkjunarkosta byggja i 6llum tilfellum
a afar veikum grunni ad aliti Orkustofnunar. Eins og adur hefur komid fram er adeins horft til mats
faghopa 1 og 2. Badir faghdpar gefa einkunnir sem kalladar eru ahrifaeinkunnirnar, en forsendur fyrir
ahrifaeinkunnum og peim ahrifum sem verid er ad meta skortir ad démi stofnunarinnar. Verkefnisstjori
og formadur faghdps 1 hafa raunar stadfest i tolvupdsti ad pessar forsendur eru hvergi skradar.
Orkustofnun sér pvi astaedu til pess ad gagnryna pau rok sem feerd eru fram vegna pessara
virkjunarkosta par sem pad er mat stofnunarinnar ad forsendur fyrir matinu séu ekki marktaekar.
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10.1. Skatastadavirkjanir C og D

Visast hér til Kafla 5.5 hér ad framan par sem Skatastadavirkjanir eru teknar sérstaklega fyrir sem
synideemi.

10.2. Villinganesvirkjun

I skyrslu verkefnisstjérnar segir um flokkun pessa virkjunarkosts:

LVvatnasvio Héradsvatna er med haesta veromeaetamat allra landsveeda sem fjallad var um i faghoépi 1 i
3. afanga. Villinganesvirkjun myndi hafa i fér med sér umtalsvert rask, aftengja landmaétunarferli
vatnsfalla og hylja gljafur. Virkjunin myndi slita sundur vistkerfi og samféldg lifvera, raska alpj6dlega
mikilveegum fuglasvaedum a laglendi, hafa mikil neikveed ahrif & vistgerdir med verulegt verndargildi skv.
nattaruverndarlégum og valda mikilli réskun vegna breytinga a rennsli og framburdi, sérstaklega a
flaediengjum sem hafa mikid vistfreedilegt gildi og eru paer umfangsmestu a landinu. Einnig yrdi mikil
skerding & sjonreenni filbreytni. I nidurstédum faghops 2 kemur fram ad jokulsarnar i Skagafirdi séu
bestu ar & landinu, og jafnvel i Evropu, til fludasiglinga og ad Jokulsa eystri sé su eina & landinu par sem
haegt er ad fara i tveggja daga siglingu. Arnar séu pvi mjog mikilveegar fyrir ferdapjonustu bzedi a
landsvisu og i héradi. Virkjun pessara vatnsfalla myndi pvi i raun hafa meiri ahrif en medaltal
ahrifaeinkunna faghépsins gefur til kynna.“

Helstu rok verkefnisstjornar fyrir flokkun i verndarflokk eru:

e Mjbg hatt verdmeetamat vegna nattirufars og menningarminja

Villinganesvirkjun verdur ekki ad veruleika ef Skatastadavirkjun hlytur nad fyrir augum Alpingis. bessi
virkjunarkostur er hins vegar tiltdlulega hagkveemur p6 ad hann sé umtalsvert smeerri en
Skatastadavirkjunarkostirnir.

Hér er ymsu slegid fram an pess ad fyrir pvi séu feerd rok ad démi Orkustofnunar. Talad er um ad
vistkerfi séu slitin i sundur og ad samféldg lifvera raskist. bad veeri aeskilegt ad fa upplysingar um hvada
vistkerfi og samféldg lifvera petta eru og i hverju ahrifin yréu félgin. Einnig er fullyrt ad ad réskun yroi a
alpjodlega mikilvaegum fuglasveedum & laglendi. baer spurningar vakna hvada fuglasveedi pad séu og
hvada fuglar pad eru sem verda fyrir ahriftum, hver pau ahrif eru og i hverju s réskun yréi félgin, sem
hér er fullyrt um.

Samkveemt adferdafreedinni sem faghdpurinn beitti r6dudust virkjunarkostirnir prir i jokulsanum i
Skagafirdi rétt ofan vid midju, urdu i 10., 11. og 12. saeti og hofou pvi frekar mikil neikveed ahrif &
ferdamennsku og Utivist.

parna nadi adferdafreedin ekki alveg ad fanga pad sem er i hufi fyrir ferdapjénustuna pvi ad mati
ferdapjonustuadila eru parna bestu ar a landinu, og jafnvel i Evrépu, til fludasiglinga og Austari Jékulsa
su eina a landinu sem heegt er ad fara i tveggja daga siglingu. Ekkert mat & verdmeeti pessara siglinga
fylgir po6 hér.

EKki er horft til peirra verdmaeta sem tapast vid verndun & pessu svaedi en pad eru 33 MW af uppsettu
afli i rafmagni sem geeti gefio af sér riflega hélfan milljard kr. & &ri i tekjur af rafmangssolu auk annarra
afleiddra tekna. bess utan tapast orkudryggi i héradi og & landsvisu og raforkuframleidsla utan
gosbeltisins sem er mjog mikilveegt ad verdi til, auk pess sem um styranlegt afl er ad reeda sem er
verdmeetasta form raforkuframleidslu.
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par sem Alpingi er ekki buid ad afgreida tilldgur verkefnisstjérnar og setja sveedi i verndarflokk, hvad pa
ad fridun hafi farid fram skv. I6gum um nattlrvernd, getur verkefnisstjérn ekki notad tilldgu sina um ad
svaediod fari i verndarflokk sem forsendur fyrir nidurstéou um ad vernda tilgreindan virkjunarkost. Hann
parf ad domi Orkustofnunar ad fa sitt mat a eigin forsendum.

Rokin sem sett eru fram um ad badar pessar Utfaerslur & pessum virkjunarkosti eigi ad fara i verndarflokk
eru afar ryr og Oaseettanlegt er ad dliti Orkustofnunar ad heilt vatnasvid utan gosbeltisins sé sett i
verndarflokk & svo haepnum forsendum.

10.3. Blanda veita ur Vestari Jokulsa

I skyrslu verkefnisstjornar segir um flokkun pessa virkjunarkosts:

,Um er ad raeda nyjan virkjunarkost sem lagdur var fram i 3. afanga an pess aad fyrir laegi sk par um fra
virkjunaradila. Virkjunarkosturinn gengur Ut & ad auka orkuvinnslu vatnsvirkjana i Blondu med veitu ar
Vestari Jokulsa. Vestari Jokulsa er hluti af pvi landsvaedi sem verkefnisstjorn leggur til ad flokkad verdi
i verndarflokk, (sbr. umfjdllun um virkjunarkostina R3107C Skatastadavirkjun C, R3107D
Skatastadavirkjun D og R3108 Villinganesvirkjun). bvi leggur verkefnisstjorn til ad sa virkjunarkostur
sem hér um raedir verdi flokkadur i verndarflokk an frekari umfjéllunar.“

Helstu rok fyrir flokkun verkefnisstjérnar i verndarflokk:

e Vatnsoflun & sveedi i verndarflokki

Faghopur 2 fjalladi ekki um pennan kost og verdur petta mat ad teljast mikil skemmri skirn &
afdrattarlausri nidurstodu. Ekki er ad finna umfjéllun faghdps 1 i kaflanum.

Par sem Alpingi er ekki blid ad afgreida tillogur verkefnisstjérnar og setja svaedi i verndarflokk, hvad pa
ad fridun hafi farid fram skv. I6gum um néttarvernd, getur verkefnisstjérn ekki notad tilldgu sina um ad
svaediod fari i verndarflokk sem forsendur fyrir nidurstddu um ad vernda tilgreindan virkjunarkost. Hann
parf ad domi Orkustofnunar ad fa sitt mat a eigin forsendum.

pessi virkjunarkostur er sa hagkveemasti sem i bodi er, raskid er takmarkad en 6dyrri orku fyrir litid rask
yréi hér kastad & glee med afar takmarkadri umfjéllun og litt marktaeekum rékum ad mati Orkustofnunar.
Stofnunin telur 6aseettanlegt ad hagkveemur virkjunarkostur sé settur i verndarflokk & rakalausum
forsendum.

10.4. Fljétshnuksvirkjun

I skyrslu verkefnisstjérnar segir um flokkun pessa virkjunarkosts:

»Virkjunarkosturinn er i bioflokki skv. rammadaetlun 2013 par sem geedi gagna pottu ekki fullnaegjandi.
Vatnasvid Skjalfandafljots er med pridja haesta verdmeaetamat allra landsvaeda sem fjallad var um i
faghopi 1 i 3. afanga. Virkjunin myndi hafa i fér med sér umtalsvert rask & halendi, mikla réskun a
varpstédvum heidageesa og falka og einnig roskun a framburdi og vatnsstéou nidur i sjo, par sem eru
mikilvaeg votlendissveedi fyrir fugla, einhver pau tegundarikustu & landinu. A vatnasvidi Skjalfandafljots
eru 16 tegundir fugla & valista. Virkjunarmannvirki yrdu & sveedi sem er 6byggt viderni samkveemt
lagalegri skilgreiningu. Virkjunin er einn priggja virkjunarkosta sem hafa myndu mest neikveed ahrif a
ferdamennsku og Utivist skv. nidurstédum faghops 2 og myndi skerda vidfedmar heildsteedar
landslagsheildir sem einkennast af 6byggdum vidernum.”
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Helstu rok fyrir flokkun verkefnisstjérnar i verndarflokk:
e Hatt veromaetamat vegna nattlrufars og menningarminja

Hér er fullyrt ad virkjunarkosturinn raski varpstédvum heidageesa og falka. Ekki er gerd grein fyrir hvada
afleidingar pad hefur fyrir gaesirnar og falkana og veeri ad aliti Orkustofnunar edlilegt ad taka pad fram
ef pad hefur eitthvad med flokkunina ad gera. bad hefur synt sig ad heidargaesin Kipptir sér ekki upp vid
pad ad til verdi l6n & varpstoovum. Gaesin flytur hreidursteedi sin og nytur pess ad hafa I6n til ad bada
sig i.

Hvernig raskio hefur ahrif a falka er érokstutt ad pvi er Orkustofnun virdist, en falkar velja sér ad jafnadi
ekki hreidurstaedi i leegdum eins og heidargaesin og pvi er erfitt ad sja hvada samhengi er parna & milli.

Einnig er fullyrt ad virkjunin hafi ahrif & vatnsstédu nidur vid sj6 an pess ad rok séu feerd fyrir pvi og hvort
0g pa hvada ahrif pad getur mégulega haft & grédur & peim sl6dum eda pa fuglana sem par hafast vio.
Vatnafraedilegar forsendur fyrir pessari fullyrdingu skortir.

Pad ma vel vera ad & vatnasvidi Skjalfandafljéts séu 16 tegundir fugla a valista en pvi er ekki haldio
fram ad virkjunin hafi ahrif a pessa fugla, svo 6ljést er ad pvi er Orkustofnun synist hvort pessi stadreynd
kemur malinu nokkud vid. Ef pad a ad vera heegt ad taka mark a forsendum mats verdur ad faera rok
fyrir pvi hvada ahrif virkjunin muni hafa a paer fuglategundir sem talad er um i rékstudningi fyrir flokkun.

Engin markteek rok eru borin & bord ad mati Orkustofnunar sem augljéslega réttleeti flokkun
verkefnisstjornar, ekki kemur fram hvada verdmeeti fari forgéroum sem réttleeti verndun umfram nytingu.

10.5. Hrafnabjargavirkjanir A, B og C

i skyrslu verkefnisstjornar segir um flokkun pessara virkjunarkosta:

LVirkjunarkosturinn er i bioflokki skv. rammadeetlun 2013 par sem geedi gagna pottu ekki fullnaegjandi.
Vatnasvid Skjalfandafljots er med pridja haesta verdmeaetamat allra landsvaeda sem fjallad var um i
faghopi 1 i 3. afanga. Virkjunin myndi minnka vatnsmagn i Ingvararfossi og Aldeyjarfossi verulega, hafa
i for med sér umtalsvert rask vid Hrafnabjorg, raska mjog varpstddvum heidagaeesa og falka, svo og
framburdi og vatnsstddu nidur i sj6, par sem eru mikilveeg votlendissveedi fyrir fugla, einhver pau
tegundarikustu & landinu. A vatnasvidi Skjalfandafljots eru 16 tegundir fugla & valista. Virkjunin myndi
eydileggja ad mestu menningarlandslag i Krékdal og skerda einnig rannsoknarmoguleika a
menningarminjum a 6érum sveedum. Samkveemt nidurstédum faghdps 2 myndi virkjunin draga mjég ar

ahuga ferdamanna a ad ferdast um svaedid og almennt er virkjunarkosturinn einn peirra fimm
virkjunarkosta sem hafa myndu mest neikveed ahrif a ferdamennsku og Utivist. “

Helstu rok verkefnisstjornar fyrir flokkun i verndarflokk:
e Hatt verdmaetamat vegna nattarufars og menningarminja

Hér er fullyrt ad virkjunarkosturinn raski varpstédvum heidagaesa og falka. Ekki er gerd grein fyrir hvada
afleidingar pad hefur fyrir geesirnar og falkana og veeri ad aliti Orkustofnunar edlilegt ad taka pad fram
ef pad hefur eitthvad med flokkunina ad gera.

Pad hefur synt sig ad heidargaesin kipptir sér ekki upp vid pad ad til verdi I6n a varpstodvum. Gaesin
flytur hreidurstaedi sin og nytur pess ad hafa I6n til ad bada sig i. Hvernig raskid hefur ahrif & falka er
Orokstutt en falkar velja sér ad jafnadi ekki hreidursteedi i leegdum eins og heidargeesin og pvi er erfitt
ad sja hvada samhengi er parna & milli.
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Einnig er fullyrt ad virkjunin hafi ahrif & vatnsstédu nidur vid sj6 an pess ad rok séu faerd fyrir pvi og hvort
0g pa hvada ahrif pad getur mégulega haft a grédur & peim slé6dum eda pa fuglana sem par hafast vid.
Vatnafraedilegar forsendur fyrir pessari fullyrdingu skortir.

Pad ma vel vera ad a vatnasvidi Skjalfandafljéts séu 16 tegundir fugla a valista en pvi er ekki haldio
fram ad virkjunin hafi hrif & pessa fugla, svo 6ljést er ad pvi er Orkustofnun synist hvort pessi stadreynd
komi malinu nokkud vid. Ef pad a ad vera haegt ad taka mark a forsendum mats verdur ad feera rok fyrir
pvi hvada ahrif virkjunin muni hafa & peer fuglategundir sem talad er um i rékstudningi fyrir flokkun.

Fullyrt er ad virkjunin muni eydileggja ad mestu menningarlandslag i Krékdal, ekki er Gtskyrt hvad att er
vid med pvi eda tilgreint hvad pad er sem virkjunin eydileggur.

Engin markteek rok eru borin & bord ad mati Orkustofnunar sem augljéslega réttleeti flokkun
verkefnisstjornar, ekki kemur fram hvada verdmeeti fari forgéroum sem réttleeti verndun umfram nytingu.

10.6. Bulandsvirkjun

I skyrslu verkefnisstjérnar segir um flokkun pessa virkjunarkosts:

LVirkjunarkosturinn er i bidflokki skv. rammaaasetlun 2013 par sem hann kom seint fram og talin var porf
a frekari upplysingum. Vatnasvid Skaftar er med naestheesta veromeetamat allra landsveeda sem fjallad
var um i faghopi 1 i 3. afanga. ba fékk virkjunarkosturinn haestu ahrifaeinkunn allra virkjunarkosta sem
til umfidllunar voru, baedi hja faghépi 1 og faghépi 2. | nidurstédum faghéps 1 kemur fram ad
Bulandsvirkjun myndi hafa i for med sér rof & einstaedri jardfreedilegri heild og spilla ummerkjum
Skaftarelda sem eru einstaedar minjar & heimsvisu. Einstok lindasvaedi geetu raskast, fjdlbreytt blsveedi
fiska og smadyra myndu eydileggjast og mikil évissa er um vatnsrennsli & verdmeetustu basveedunum.
Mikid rask yrdi a grédri og jardvegi, auk ahrifa & vistkerfi og jardveg vegna foks Ur I6nsteedi og farvegi
Skaftar fra inntaksloni ad atfalli. Menningarminjar veeru i haettu, p.a.m. Granahaugur og Tolfahringur
sem bydur upp & mikla moguleika i rannséknum. Einnig yrdi mikil skerding & sjonraenu gildi og fiélbreytni,
auk mikilla &hrifa & fageetar landslagsgerdir. | nidurstvdum faghdps 2 kemur fram ad neikvaed ahrif
Bulandsvirkjunar yrou vidteek. Mannvirki fyrirhugadrar virkjunar yréu rétt vid halendismidstodina
Hélaskjél en par er gjarnan upphaf eda endir gdnguleida um Fjallabakssvaedid, svo sem nordur til
Langasjavar, til vesturs i Pérsmork, Heklu eda Landmannalauga og ad einhverju leyti & Lakasvaedio.
Bulandsvirkjun hefur neestmest neikvaed ahrif a ferdamennsku og Gtivist af peim virkjunarkostum sem til
umfjollunar eru. Einnig myndi virkjunin hafa mjog mikil neikvaed ahrif a beitarhlunnindi og umtalsverd
neikvaed ahrif & veidi, einkum vegna évissu um ahrif a rennsli um lindir til Grenlaekjar, Tunguleekjar og
Eldvatns. | peim eru sérstakir stofnar sjébirtings sem eru med peim steerstu hér & landi og gefa
umtalsverd veidihlunnindi. Ahrif verda einnig vegna minnkads vatnsrennsilis til Tungufljéts. “

Helstu rok verkefnisstjornar fyrir flokkun i verndarflokk:
e Mjbg héatt verdmeetamat vegna nattarufars og menningarminja
e Mjbg mikil neikvaed ahrif a pau verdmeeti sem fyrir eru og & adra nytingu peirra

Fullyrt er ad virkjunin valdi rofi & einstaedri jardfreedilegri heild og spilli ummerkjum Skaftarelda. Ekki
kemur fram & hvern hétt pessi jardfreedilega heild er rofin eda hverju er spillt eda & hvada hatt. Talad er
um ad einstok lindasveedi raskist an pess ad gerd sé grein fyrir pvi hvada lindasveedi petta eru eda
hvernig pau raskast. Einnig er fullyrt ad blsveedi fiska og smadyra eydileggist en ekki er sagt fra pvi
hvada sveedi petta eru og hvernig heegt er ad fullyrda ad pau verdi eydilogo.

Fullyrt er ad menningarminjar séu i haettu og er talad um Granahaug og Télfahring ekki kemur p6 fram
hvada heaetta pad er sem vofir yfir pessum menningarminjum.

Bulandsvirkjun - Granahaugur og Télfahringur
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Granahaugur
Heimild:
(http://www.katlageopark.com/geosites/granahaugur/ 29. juni 2016)

Télfahringur
Heimild:

(http://www.katlageopark.com/geosites/tolfahringur/ 29. Juni 2016)

Ekki verdur séd af samanburdi & kortum sem syna stadsetningu a virkjunarkosti, Granahaug og
Tolfahring ad framkveemdir spilli pessum tilgreindu menningarminjum ad &liti Orkustofnunar, ef pad er
rangt mat vantar skortir rok fyrir pvi hvada heetta stafar af virkjuninni og hvort alls ekki sé heegt ad bua
svo um hnita ad pessar minjar spillist ekki.

Einnig meetti mdgulega reikna aukid adgengi ad pessum menningarminjum virkjunarkostinum til tekna.
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Pad er sannarlega rétt ad virkjunin er nalaegt Holaskjéli en ekki kemur fram hvada mali pad skiptir.
Mannvirki virkjunarinnar spilla ekki Holaskjéli ad pvi er Orkustofnun er best kunnugt og sjast ekki padan,
svo erfitt er ad atta sig & pvi hvad pad kemur malinu vid.

Talad er um mjog mikil hrif & beitarhlunnindi en um pad vantar nanari skyringu. Ekki kemur fram hversu
mikil ahrifin eru a beitarhlunnindi og hversu mérgum ferkilometrum er spillt eda hversu stért tjon pad er
i samanburdi vid abatann af virkjun.

Talad er um 6vissu um ahrif & rennsli i Grenlaekjar, Tunguleekjar og Eldvatns, en leida ma likum ad pvi
ad virkjunarkosturinn geeti haft jakvaed ahrif & rennsli i Grenlaek og fleiri laekjum & sveedinu, en pad er
med pennan virkjunarkost eins og alla adra sem verkefnisstjorn tok til umfjéllunar ad jakveed ahrif eru
ekki til skodunar ad pvi er Orkustofnun getur séa.

Engin marktaek rok eru borin & bord ad démi Orkustofnunar sem augljéslega réttleeti flokkun
verkefnisstjornar, ekki kemur fram hvada veromeeti fari forgéroum sem réttleeti verndun umfram

10.7. Kjalolduveita

I skyrslu verkefnisstjornar segir um flokkun pessa virkjunarkosts:

LKjalolduveita var 16go fram sem nyr virkjunarkostur i 3. afanga verndar- og orkunytingaraeetlunar og
tekio fram ad veitan geeti komid i stad Nordlingadlduveitu. Gert var rad fyrir ad vatnsbord l6ns (555 m)
yrdi allt ad 12,5 m laegra en i peirri Gtfeerslu Nordlingadlduveitu sem til skodunar var i 2. 4fanga og
flatarmal pess allt ad 45% minna. Auk pess yrdi 16nid 3 km nedar i anni. Ad fengnu aliti faghopa 1 og 2
telur verkefnisstjérn ad hér sé um ad raeda breytta Utfeerslu Nordlingadlduveitu, ad sama vatnasvid,
pjorséarver, sé undir i bAdum tilvikum og ad virkjunarframkveemdir & pessu landsvaedi muni hafa &hrif
sem skerdi verndargildi sveedisins. Akvordun um ad setja Nordlingadlduveitu i verndarflokk i
rammaaaetiun 2013 byggadist fyrst og fremst & sérstddu og verndargildi sveedisins. pratt fyrir ad 176 nafn
virkjunarkostsins sé annad, vatnsbord l6nsins sé laegra, 16nid minna og mannvirki nedar i farveginum
hafa framkvaemdirnar ahrif & sama landsveedi og pvi hefur pessi breytta Utfaersla virkjunarkostsins ekki
ahrif & pessar grunnforsendur flokkunarinnar.”

Helstu rok verkefnisstjornar fyrir flokkun i verndarflokk:

e Breytingar fr& rammadeetlun 2013 & utfeerslu virkjunarkostsins breyta ekki forsendum fyrir
verndargildi viokomandi landsvaedis og flokkun pess i verndarflokk
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i kjolfar verndarflokkunar Nordlingadlduveitu i 6drum &fanga rammadeetlunar lagdi paverandi
umhverfisrddherra fram tilldgu um fridlysingu sem sidan var unnin afram af nyjum umhverfisradherra.
S friolysing felur ekki i sér pad sveedi sem Kjalélduveita tilheyrir.
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Pad er pvi ekki heegt ad flokka virkjunarkostinn i verndarflokk & grundvelli pess ad um sama sveedi sé
ao raeda, pvi tveir radherrar hafa unnid tilldgur um fridlysingu sem ekki hindra pad ad heegt sé ad nyta
Kjalélduveitu. Ekki er um sama sveedi ad reeda hja Nordlingadldu og Kjaléldu samkveemt skilningi sedstu
rddamanna og pegar af peirri asteedu halda roksemdir verkefnisstjérnar um ad flokka Kjalélduveitu i
verndarflokk ekki vatni ad aliti Orkustofnunar.

11. Virkjunarkostir sem ekki voru endurflokkadir

Orkustofnun sér astedu til ad arétta pad sem fram kom i skyrslu stofnunarinnar 0S-2015-04
Virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. afanga rammaaaetiunar sem 16gd var fyrir verkefnisstjorn um naudsyn
a vandadri malsmedferd. En par segir:

,Voéndud malsmedferd er almennt talin forsenda pess ad mal verdi neegjanlega upplyst og ad par med
skapist naudsynlegur grundvdllur pess ad unnt verdi ad taka rétta og malefnalega akvordun. Forsenda
pess ad mal hljéti rétta og sanngjarna afgreidslu er ad pad sé naegjanlega undirblid og rannsakad. Um
pessi atridi fjallar stjérnsyslurétturinn, en fram til arsins 1993 voru meginreglur hans élogfestar. Med
[6gum nr. 37/1993 voru stjérnsyslulég sampykkt af Alpingi. Login taka til opinberrar stjérnsyslu, hvort
sem hun er i héndum rikisins, sérstakra stofnana eda sjalfsteedra stjérnsyslunefnda eda annarra adila
a peirra vegum. Login gilda pegar stjérnvold, par & medal stjérnsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt
eda skyldur manna. Ekki er asteeda til pess ad gera hér grein fyrir almennum reglum stjérnsyslulaga,
sem fylgja ber vio dkvordunartoku, einungis skal & pad bent ad tilldgur Orkustofnunar um virkjunarkosti
til verkefnisstjornar rammadeetlunar ber ad vinna i samraemi vid grundvallarreglur stjornsysluréttarins.
Mélsmedferd Orkustofnunar eetti pvi ad tryggja ad jafnreedi riki vardandi virkjunaradila og beidnir peirra
um tillégur ad virkjunarkostum og ad malefnaleg sjonarmid radi akvéroun Orkustofnunar vid gerd tillagna
sinna til verkefnisstjérnarinnar um virkjunarkost eda pau landsvaedi sem viokomandi virkjunarkostir hafa
ahrif &, hvort heldur peer tillégur stafa fra beidnum virkjunaradila eda koma fra stofnuninni sjalfri. Ao
sama skapi hlytur verkefnisstjérnin i umfj6llun sinni ad geeta jafnraedis i malsmedferd sinni um tillégur
Orkustofnunar, hvort heldur peer tillbgur stafa fra beidnum virkjunaradila eda koma fra stofnuninni sjalfri.”

Stofnunin harmar ad verkefnisstjérn kaus ad lata eldri flokkun annars afanga rammaaeetlunar standa
Obreytta an umfjéllunar fyrir stéran hluta peirra virkjunarkosta sem Orkustofnun lagdi fram. Er par um
ao reeda:

Nytingarflokkur

Hvalarvirkjun

Virkjanir & veituleid Blonduvirkjunar
Stéra Sandvik

Eldvorp

Sandfell

Sveifluhdls

Meitillinn

Bjarnarflagsvirkjun

Krofluvirkjun

Verndarflokkur
e Djaparvirkjun
Holmsarvirkjun — midlun i HoImsarloni
Markarfljétsvirkjun A
Markarflj6tsvirkjun B
Tungnaarlén
Nordlingadlduveita
Gygjarfossvirkjun
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Blafellsvirkjun
Gjastykki
Brennisteinsfjéll
Bitra

Greendalur
Hverabotn
Nedri-Hveradalir
Kisubotnar
pverfell

bess utan lagdi Orkustofnun fram langan lista af virkjunarkostum sem fengu nanast enga umfjéllun hja
verkefnisstjorn. Peirra er getid i kafla undir umfjollun um bidflokk sem ber yfirskriftina Obreytt fra gildandi
rammadeetlun og nyir virkjunarkostir sem bida frekari umfjollunar.

I &4durnefndri skyrslu Orkustofnunar er bent & ad pridji afangi rammaaaetlunar er fyrsti afanginn sem
unninn er samkvaemt gildandi I6gum og reglugerd og af peim astaedum gilda adrar forsendur fyrir flokkun
virkjunarkosta en voru fyrir hendi i tveimur fyrri &fdngum. Fyrri afangar voru unnir samkvaemt fyrirmaelum
radherra og nadu i mérgum tilfellum langt inn i ferli umhverfismats framkveemda.

Nuverandi [6ggjof er a grunni umhverfismats aaetlana, pvi motmeelir Orkustofnun peirri malsmedferd ad
taka ekki til malsmedferdar alla virkjunarkosti sem lagdir voru fram til umfjollunar.

Verkefni verkefnisstjérnar sem skipud var i mars arid 2013 er ad vinna pridju verndar- og
orkunytingaraeetlunina (rammaaaetlun 3 eda 3. afanga rammaaeetlunar). pridji afangi rammaaeetlunar
er fyrsti a&fanginn sem unnin er samkvaemt akvaedum i I6gum, fyrri afangar hafa verid unnir i samraemi
vio dkvardanir viskomandi radherra.

peir virkjunarkostir sem fjallad hafdi verid um i tveimur fyrri afdngum rammaaaetlunar fengu pvi ekki
sambeerilega medhondlun og kvedid er a um i nagildandi I6gum, reglugerd um patt Orkustofnunar skv.
9. grein laganna og starfsreglum verkefnisstjérnar skv. 10. grein peirra.

Verkefnisstjérn getur pvi ad &liti Orkustofnunar ekki vikid sér undan ad fjalla faglega um alla
virkjunarkosti med sambeerilegum haetti til pess ad jafnraedis sé geett og pannig ad kostirnir séu allir
vegnir og metnir med sambeaerilegum heetti. Einnig er pad naudsynlegt til ad til verdi innbyrdis rédun allra
virkjunarkosta sem lagdir eru fram.

Pad er pvi ad domi Orkustofnunar ekki i samraemi vid gdda stjérnsysluhaetti ad afgreida stéran hluta
peirra virkjunarkosta sem lagdéir hafa verid fram an annarrar umfjéllunar en peirrar ad lysa pvi yfir ad
forsendur hafi ekki breyst fra fyrri flokkun, par sem su afgreidsla byggdi ekki & nugildandi I6gum.

12. Virkjunarkostir sem Orkustofnun lagdi fram

A bladsidu 26 i drogum verkefnisstjornar segir:

» Fra upphafi var ljést ad verkefnisstiorn myndi a starfstima sinum ekki geta lokid umfjéllun um alla pa
virkjunarkosti sem Orkustofnun lagdi fram. bvi dkvad verkefnisstjorn ad fylgja peirri meginreglu ad
virkjunarkostir sem virkjunaradilar hefdu éskad eftir ad teknir yréu til umfjollunar skyldu njéta forgangs.
I samreemi vid pad sendi verkefnisstjorn faghépum gégn um 26 virkjunarkosti i mars 2015. | mai 2015
fengu faghopar einnig til umfjéllunar 29 virkjunarkost sem lagdi héfou verid fram an pess ad fyrir leegi
6sk par um fréa virkjunaradila.”

Visad er i 4lit I6gfreedinga umhverfis- og audlindraduneytis vardandi pa akvordun.
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Orkustofnun bendir & ad pad ad verkefnastjorn tok ekki til umfjdllunar pa virkjunarkostir sem Orkustofnun
fél verkefnastjornin ad fjalla um ad eigin frumkveedi virdast stangast & vid meginreglur laga um
audlindanytingu til raforkuframleidslu. Afstada verkefnastjdrnarinnar virdist pannig;
1. brjéta i baga vio 2. mgr. 9. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun.
2. brjéta i baga vid meginreglu raforkulaga, um ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vidskiptum med raforku.
3. fara gegn akvaedum laga um rannsoknir og nytingu & audlindum vardandi orkurannséknir og
nytingarleyfi & takmdrkudum gaedum.
4. brj6ta gegn jafnraedisreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga og akvaedi 65. gr.
stjornarkrarinnar, ad allir skulu vera jafnir fyrir [6gum.
5. vera til pess fallin ad hindra samkeppni i raforkuframleidslu m.a. med pvi ad studla ad
hindrunum og takmdérkunum & frelsi i atvinnurekstri, og studla ad og vidhalda skadlegri fakeppni
og samkeppnishémlum og koma i veg fyrir adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

Orkustofnun bendir & ad a islandi er fakeppni & raforkumarkadi, par sem eitt fyrirtaeki hefur algera
yfirburdast6du. Verkefnastjornin tekur einungis til skodunar kosti pa sem fyrirteeki & raforkumarkadi,
leggja til, med einni undantekningu. Adrir virkjunarkostir eru ekki teknir til skodunar a sama hatt.

Orkustofnun bendir & ad rédun i orkunytingarflokk, eda Gtgafa rannséknarleyfa fyrir virkjunarkosti, feli
ekki i sér fyrirheit um virkjunarleyfi eda forgang ad sliku leyfi. Hins vegar ma gera rad fyrir pvi ad peir
kostir sem lagdir eru til af virkjunaradilum séu pegar itarlega skodadir af peim og peir njéti pvi
samkeppnisforskots i umsokn um virkjunarleyfi, falli peir kostir i orkunytingarflokk. Adrir og nyir
virkjunaradilar & samkeppnismarkadi eigi pess vegna sidur kost & ad seekja um virkjunarleyfi fyrir slikum
virkjunarmoéguleikum. bvi sé mikilveegt, svo gaett sé jafnreedis, ad margir virkjunarkostir séu i bodi til
skodunar og umsoknar & orkumarkadi. Tillogur verkefnastjornarinnar meeta ekki peim sjonarmidum.

Orkustofnun telur ad tilldgur verkefnastjérnar brj6ti samkveemt ofanritudu gegn jafnreedisreglu
stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, sbr. einnig til hlidsjonar 19. gr. audlindalaga, en I6g um
verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 40/2011, 2. mgr. 2. gr., visa til pess ad rannséknir sem tengjast
virkjun til orkuvinnslu fari fram fara a grundvelli laga um rannsoéknir og nytingu a audlindum i jérou.
Rannsoéknarleyfi vegna fyrirhugadra virkjunarkosta eru veitt i samraemi vio 4. gr. laga um rannsdéknir og
nytingu & audlindum i jordu nr. 57/1998 og sbr. einnig 40. gr. raforkulaga nr. 65/2003 sem kveda & ad
I6g um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu gilda um leyfi til pess ad kanna og rannsaka orkulindir
til undirbanings raforkuvinnslu. Sem kunnugt er gilda pau 16g ekki um vind, eda vindorku til
raforkuframleidslu. Markmid raforkulaga er ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. i pvi skyni skal m.a. skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vidskiptum med raforku, med peim takmorkunum sem naudsynlegar reynast vegna Oryggis
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna sbr. 1. gr. laganna.

Orkustofnun er heimilt ad auglysa eftir umséknum um nytingarleyfi skv. 19. gr. laga um rannsoknir og
nytingu a audlindum i jordu nr. 57/1998. Slik heimild geeti komid til alita & samkeppnismarkadi, enda
veeri um ad raeda samkeppni um takmoérkud geedi. Pessu &kvaedi hefur aldrei verid beitt, hvorki pegar
leyfisveiting var i hondum radherra né eftir ad han fluttist til Orkustofnunar, en s spurning verdur e
aleitnar, pegar virkjunarkostum i vatnsorku og jardvarma fer feekkandi og gaedin verda takmarkadri.
Orkustofnun bendir 4 ad vid gildistoku laga nr. 58/2008, um breytingu & nokkrum légum a audlinda- og
orkusvidi, var m.a. ldgum um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998 breytt pannig ad
vid dkvoroun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skuli geeta jafnraedis.

Markmido samkeppnislaga nr. 44/2005 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins m.a. med pvi ad vinna gegn 6haefilegum hindrunum
og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og
audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum. Pad er hins vegar hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
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markadi og mun Orkustofnun pess vegna vekja athygli Samkeppniseftirlitsins a tillégum
verkefnastjérnarinnar sem virdast fara gegn markmidum samkeppnislaganna.

Samkveemt [6gum nr. 48 fra 2011 segir i fyrstu malsgrein fimmtu greinar:

I bidflokk verndar- og orkunytingaréaetlunar falla virkjunarkostir sem er talid ad afla purfi frekari
upplysinga um svo meta megi a grundvelli sjdnarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. hvort peir eigi ad
falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk.”

Einu gildu rékin fyrir pessari flokkun eru pvi skortur & gégnum og er i 6llum tilvikum fullyrt ad gégn séu
ekki fullnaegjandi an pess ad tilgreint sé hvada gégn pad eru sem vantar.

Ef pad er rétt skilid ad virkjunarkostir Orkustofnunar sem tilgreindir eru i medfylgjandi téflu séu flokkadir
i bioflokk brytur pad i baga vid 16g nr. 48 fra 2011 ad gera pad an nokkurrar umfjollunar eda raka. EkKki
var kallad eftir frekari gognum fra Orkustofnun pannig ad reiknad er med ad gdgnin sem vantar séu
gogn sem verkefnisstjorn skal lata vinna.

Ekki sér pess neinn stad i skyrslunni adé pad hafi verid raett hvada gégn pad eru sem vantar til pess ad
haegt sé ad flokka pessa virkjunarkosti.

Orkustofnun sér asteedu til ad fjalla sérstaklega um nokkra af peim virkjunarkostum sem hlutu pessa
medferd og benda a atridi sem par skipta mali.

12.1. Hafralonsa

Virkjanir i Hafralonsa eru deemi um virkjunarkosti sem geetu studlad ad auknu orkudryggi a
Nordausturlandi og mdguleikum til orkuskipta a svaedinu. Pad er afar 6heppilegt ad verkefnisstjorn hafi
kosio ad fjalla ekki um pennan virkjunarkost af peim orsokum einum ad hann sé lagour fram af
Orkustofnun en ekki orkufyrirteeki.

12.2. Hofsarvirkjun

Hofsarvirkjun er deemi um virkjunarkost sem gaeti studlad ad auknu orkuéryggi a Nordausturlandi og
moguleikum til orkuskipta a sveedinu. bPad er afar 6heppilegt ad verkefnisstjorn hafi kosid ad fjalla ekki
um pennan virkjunarkost af peim orsékum einum ad hann sé lagdur fram af Orkustofnun en ekki
orkufyrirteeki.

12.3. Seydisholar

Virkjunarkosturinn Seydishoélar var lagdur fram sem tillaga um laghitavirkjun en aeskilegt er ad skodud
verdi nyting & jardhita laghitasveedum & islandi. Med pvi ad horfa fram hja peim laghitakostum sem
Orkustofnun leggur fram er verid ad draga Ur mogulegri fjdlbreytni virkjunarkosta sem i bodi eru.

12.4. Bakkahlaup

Virkjunarkosturinn Bakkahlaup var lagdur fram sem tillaga um laghitavirkjun en seskilegt er ad skodud
verdi nyting & jardhita i laghitasveedum & islandi til raforkuframleidslu. Med pvi ad horfa fram hja peim
laghitakostum sem Orkustofnun leggur fram er verid ad draga Ur mogulegri fjélbreytni virkjunarkosta
sem i bodi eru.

84



12.5. Skoflungur

Virkjunarkosturinn Skéflungur er deemi um nyskdpun & svidi orkuframleidslu par sem hugmyndin gengur
Ut ad afla orku med djupborun, en pad er ny teekni sem er i préun. Djupborun er talin geta att sér stad a
héhitasvaedum par sem talid er ad kdlnandi kvikuinnskot séu til stadar nokkra kildbmetra undir yfirbordi
jardar. Ein slik hola hefur verid borud i Kréflu og er pad heitasta borhola i heimi en hitastig hennar er
um 450°C. Onnur slik hola er & Reykjanesi en hvorugar pessar holur hefur verid haegt ad nyta.
Mdoguleikar eru einnig fyrir hendi & duldum héhita djapt i gosreinum fra virkum eldstédum, eins og t.d.
Bardarbungu. /skilegt er ad heegt verdi ad kanna pessa mdguleika nanar og setti Orkustofnun pennan
virkjunarkost a dagskra i peim tilgangi.

12.6. Voroufell

Virkjunarkosturinn Vérdufell vaeri nyjung & island par sem um deeluvirkjun er ad reeda en slika virkjun er
ekki ad finna i landinu og pessi kostur er eina deeluvirkjunin sem sett er fram til umfjdllunar hja
verkefnisstjorn. Slik virkjun geeti unnio vel & méti vindorku.

Vandinn vid vindorku er ad frambod a vindi er ekki i samreemi vid eftirspurn en deeluvirkjun og vindorka
geetu spilad saman til ad stilla saman frambod og eftirspurn. Nyta maetti offrambod a vindorku til ad deela
upp i 16n sem sidan yrdi teemt i logni.

12.7. Hveravellir

A Hveravoéllum er ni pegar mikil umferd ferdamanna og geeti virkjun & pessu svaedi stutt vid uppbyggingu
a innvidum fyrir ferdapjénustu. bar eru pegar til stada hdsakynni af ymsum gerdum og ef heldur fram
sem horfir ma reikna med ad eftirspurn eftir gistirymi og pjénustu a sveedinu muni fara vaxandi & komandi
arum. pPad geeti komio sér vel ad byggja upp sjalfbeera raforkuframleidslu & sveedinu i aféngum til pess
ad haegt sé ad byggja upp gistirymi og pjénustu i samraemi vid natima krofur, sem félli vel ad umhverfi
og landslagi.
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Vidauki A - Mikilveeg atridi sem ekki er fjallad um af

Verkefnisstjorn

1. Efnahagslegt mikilveegi
orkuframleidslunnar fyrir hagkerfio

par sem Verndar— og orkunytingardeetlunar mun i
framkveemd hafa mikil bein og d&bein ahrif &
fiarfestingar i orkumannvirkjum beedi til skamms tima
en ekki sidur langs tima, er mikilveegt ad fjalla um
efnahagsleg  ahrif  orkuframleidslunnar  innan
hagkerfisins. betta er mikilveegt til ad betur sé haegt ad
meta veentanlegar breytingar i orkuframleidslu vegna
hugsanlegra éahrifa & fjarfestingar i orkumannvirkjum til
framtidar. Einnig vegna éhrifa fra Verndar- og
orkunytingaraeetlun sem munu hafa litii eda mikil
efnahagsleg ahrif, sem aeskilegast er ad meta eins
faglega og unnt er.

Efnahagslegir peettir - raforka

Endurnyjanlegar orkuaudlindir islands eru einn af storu
fiarsjodum landsins, sem jafnframt er ein megin
undirstada peirra lifskjara og velmegunar sem er &
islandi, sem rekja ma til efnahagslegs framlags
orkufyrirteekja til hagkerfisins, sem kemur fram i
orkudryggi og hagstaedu orkuverdi til heimila og
fyrirteekja i alpjédlegum samanburdi.

Raforkufyrirteekin  hafa getad bodid heimilum og
atvinnulifi voru a alpj6dlega samkeppnishaefni verdi i
gedum og af oryggi. betta hefur tekist m.a. vegna
steerdarhagkveemni raforkumarkadarins & islandi, par
sem byggst hefur upp stor orkumarkadur vegna stérra
orkunotenda. betta sést m.a. af pvi ad orkunotkun a
ibda er hvergi heerri en hér a landi. Hagkveemni
steerdarinnar a raforkumarkadi hefur gert pad
mogulegt ad leekka verd umfram pad sem annars veeri
haegt, vegna stors markadar, aukinna afkasta og
framleidni greinarinnar.

I littum og famennum hagkerfum, er pad almennt
vandama@l ad heimamarkadur er smar sem veldur pvi
ad erfitt er ad byggja upp alpjédlega samkeppnishaefar
greinar i verdi og geedum, par sem forsenda sliks er
m.a. ad koma vorum a stéra markadi og auka pannig
s6lumagn og voxt. Fyrirtaeki a littum moérkudum reyna
oftast ad yfirvinna pessar hindranir smaedarinnar med
Utflutningi & stéra markadi og na pannig fram
hagkvaemni og aukinni framleidni.
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I tilfelli orkumarkadarins & Islandi hefur petta hinsvegar tekist med pvi ad fa stéra orkunotendur til ad
fiarfesta hér & landi og skapa pannig mun steerri heimamarkad en ella, par sem Gtflutningur a raforku
var a fyrri arum ekki mégulegur med 68rum haetti.

NU & sidari arum hefur eftirspurn eftir endurnyjanlegri orku frd smaerri fyrirteekjum aukist sem er hluti af
breytingum i atvinnulifi og hagpréun, eins og sja mé t.d. i préadri teeknistarfsemi eins og gagnaverum.

Raforkuverd til heimila innan landa OECD Raforkuverd til idnadar innan landa OECD
Danmérk : : ] Kypur 1
by d 1 Malta 1
Irand talia 1
Spann ] 1
Kypur 1 Irland ]
italia 1 Bratiand 1
Portuigal ) Grikkland ]
ESB rikin ] ESB rikin® |
Belgia 1 Portigal ]
Bretland ] Lettland ]
Austurriki ] Slavakia 1
Svipjod ] Lithaen ]
Grikkland 1 Spann ]
Laxembaorg 1 Belgia ]
Holland ] Austurriki ]
Noregur 1 Lixembor 1
Slévenia ] Danmiirk 1
Frakkland 1 Eistland 1
Finnland 1 Kréatia 1
Slovakia | Frakkland ]
Pélland 1 Unguerjaland ]
Eistland 1 Holland ]
Kroatia 1 Slévenia ]
Lithden 1 Palland 1
Tyrkland ] Tékkand [T )
Lettland ] LLL: D S——
Tékkland 1 Rumenia [——————————————————"7
Romenia ] Tyrkland [T
Malta ] Biigaria [T
[CETL B — Finnlend [T )
Ungveraland [ swipes [ ]
Bandarikin [ lstand [T
Bulgara —————— 1 L —
0 10 20 30 40 50 0 5 10 15 20 25 30
kr/kWh kr/kWh

A orkumarkadi inn EES sveedisins hafa ordid og eru breytingar & orkumérkudum, par sem aukin ahersla
er 16gd a orkudryggi, samtenginu orkumarkada, endurnyjanlega orku vegna loftlagsmala, orkunytni og
aukna samkeppni. bréun i pessa att hefur einnig att sér stad & islandi og & sumum svidum er island i
farabroddi s.s. er vardar endurnyjanlega orku sem um leid er mikilvaegt framlag i barattu vid hitnun lofts
og sjavar og aukna strnun sjavar. | framtidinni ma einnig gera rad fyrir frekari breytingum og préun &
orkumordum hugsanlega med beinum tenginum vid adra orkumarkadi sem gera myndi Gtflutning
mogulegan & annan hatt en med Utflutningi & orkutengdum afurdum s.s. ali.

Mikilveegi orkuframleidslunnar fyrir hagkerfid mé einnig sja a pvi ad orka er afar mikilveeg fyrir allar vorur
0g pjénustu og pvi 6l fyrirtaeki, stofnanir, heimili og hagkerfid i heild. Allar breytingar sem verda & 6ryggi
og verdi & orku hafa pvi umtalsverda kedjuverkun i for med sér innan hagkerfisins, slik eru efnahagsleg
ahrif orkuframleidslu & hagkerfio.

Orkumarkadur og fjarmélamarkadur

Mikilveegi orku og orkumarkadarins fyrir hagkerfio svipar pvi til fjarmalamarkadarins ad pvi leyti ad afurdir
beggja greinanna eru afar mikilveegar i notkun & éllum stigum fyrir allt atvinnulif, heimili og hagkerfid i
heild. bvi skiptir 6ryggi og alpjodleg samkeppnisheefni i verdi afar miklu par sem pad hefur kedjuverkun
a notendur pjénustunnar og getur pannig haft ahrif & kostnadarbyrdi notenda hvort sem pad eru fyrirtaeki
eda heimili, sem sidan hefur i for med sér kedjuverkun & adra starfsemi. f pessum sékum er mikilvaegt
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ad tryggja sem best fjarfestingar- og rekstraréryggi orkufyrirteekjanna innan hagkerfisins til ad efla
aframhaldandi 6ryggi og hagsteett verdlag a pjénustu i alpjédlegum samanburdi.

Efnahagslegir peettir — jardhiti - hitun hisa

Uppbygging endurnyjanlegrar orku i formi jaréhita til upphitunar hisa hefur einnig gengié vel, sem kemur
fram i orkudryggi og afar hagstaedu verdi i alpjodlegum samanburdi par sem verd til hishitunar er einna
lzegst & Islandi. Daemi um petta er uppbygging hitaveitna hér & landi sérstaklega fra 1970 — 1982. A pvi
timabili tékst ad minnka notkun oliu til upphitunar hisa fra 50% til 5% a einungis 12 arum og nyta jarohita
i stadinn.

Medalverd a orku til hushitunar fra hitaveitu i Evrépu,
Bandarikjunum, Sudur-Kéreu og Japan
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Samkvaemt mati Orkustofnunar er uppsafnadur avinningur af nytingu jardhita hér a landi i samanburdi
vid hitun med oliu (ad mestu fra 1950), um 2.700 milljardar kr. sem jafngildir um 34 milljénum & hvert

4ra manna heimili, eda u.p.b. e = 7
medalverai ibidar. Huashitun 16gbyla 1970-2015

Sidan 1970 hefur  arlegur JE
avinningur og sparnadur verid ad 90%
medaltali um 3% af | #e0%
landsframleidslu, sem er igildi um s
60 milljarda a &ri & naverandi "
verdlagi. SU upphad nemur um 2
760 pasundum & hvert 4ra manna 40% Jardhiti
heimili & islandi, sem hefur pannig ;8:
aukio kaupmatt heimilanna sem -
pvi nemur. Framlag og arangur a 0%
pessu svidi er pvi verulegur i 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
alpj6dlegum samanburdi.

Heimild: Orkustofnun
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2. Raforkuspa 2015 — 2050

Raforkuhopur orkusparnefndar hefur gefid Ut nyja spa um raforkunotkun hér a landi sem neer fra 2015
til 2050, en sidasta spa var gefin at arido 2010, ad henni standa Landsnet, Orkustofnun, Nordurorka,
Veitur, Rarik og Samorka.

Samkvaemt pessari spa mun notkun forgangsorku sem afhent er fra dreifikerfum aukast um 15% fram
til 2020 og um 100% alls naestu 36 &rin. Arleg aukning notkunar er taep 2% & ari en p6 heldur meiri
naestu ar og & arunum 2027-2035. Ef midad er vid heildarorku mun notkunin & veitusveedum dreifiveitna
aukast um 18% fram til 2020 og um 97% alls neestu 36 ar og arleg aukning notkunar er teep 1,9%/ari.

Aeetlud notkun til lengri tima litid er heldur meiri nG en i sidustu spa, sérstaklega notkun orkufreks idnadar
(uttekt fra flutningskerfinu) enda er eins og i fyrri spam einungis tekid tillit til samninga sem gerdir hafa
verid um slika orkus6lu pegar spéin er gerd. Spa um almenna notkun hefur stadist vel a undanférnum
arum en pé hefur notkunin reynst adeins meiri en gert var rad fyrir vegna meiri notkunar i almennum
idnadi en & méti er notkun heimila minni en buist var vié.

Spa um heildar raforkuvinnslu 2015 — 2050, asamt rauntdlum aranna 1995-2014
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Rauntdlur Spatimabil

m Fra virkjunum
20.000 4

= Flutningstap
@ Fra flutningskerfinu
Olnn a dreifikerfid

15.000

10.000

Orkunotkun, GWh

5.000

- =

EFLA IB/01/12/2015

Orkunotkun heimila

Lengi vel for almenn heimilisnotkun utan rafhitunar vaxandi og nadi hin hamarki arid 2009 er han var
4,9 MWh/heimili ad medaltali. Sidan pa hefur notkunin minnkad jafnt og pétt og var komin i 4,5
MWh/heimili arid 2014 og hefur ekki verid jafn litil i &ratug.

Helstu orsakir laeekkunarinnar eru breytingar i lysingu par sem mun orkugrennri perur en gléperurnar eru
komnar til ségunnar og heimilisteeki hafa ordid sparneytnari. A moti kemur ad teekjum & heimilum hefur
farid fjdlgandi en flestar nyjar teekjategundir eru orkugrannar. bessi préun mun halda afram og notkun a
heimili na lagmarki vid um 4,0 MWh/heimili. Gert er rad fyrir ad fyrrnefndar breytingar i lysingu fari einnig
ao skila sér i gardyrkju eftir nokkur ar og mun pa raforkunotkun i landbanadi minnka.
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Samanburdur a orkup6rf ibudarhidsnaedis a milli landa i
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Atvinnustarfsemi utan storidju

I atvinnustarfsemi utan storidju hefur raforkunotkun vaxid hradast i almennum idnadi og fra 2009 til 2014
er aukningin 137 GWh eda 24%. Um helmingur af aukningunni er hja fiskimjélsverksmidjum og annar
fiskidnadur er med ram 20% af aukningunni. A naestu arum er gert rad fyrir aframhaldandi aukningu
notkunar i almennum idnadi m.a. vegna rafvaedingar fiskimjolsverksmidja.

Orkunotkun i pjénustu og samgdngum

Haegt hefur aftur & vexti raforkunotkunar i pjonustu & undanférnum arum. A naestu aratugum er gert rad
fyrir miklum breytingum vardandi orkugjafa sem nyttir er i samgdngum og ad raforka leiki par stort
hlutverk. | lok spatimabilsins er gert rad fyrir ad flestir nyir folksbilar verdi knanir beint eda 6beint med
raforku og ad pessi breyting i steerri atvinnubifreidum verdi komin vel & veg.

Orkunotkun stoéridju

Orkunotkun storidju hefur aukist verulega & sidustu arum. A arinu 1990 var hlutur notkunar hja
dreifiveitum med tdpum og notkunar vid virkjanir samtals um helmingur af raforkunotkuninni, & arinu
2014 er petta hlutfall komid nidur i 21% og mun sidan aukast aftur og verda um 31% i lok spatimabilsins.

Einungis er midad vid nuverandi samninga um orkufrekan idnad. Uppbygging sliks idnadar er had
akvordunum stjdrnvalda, markadsadsteedum fyrir afurdir fyrirtseekjanna, samkeppnishaefni raforkuverds
og fleiru. Hvenaer ny orkufrek fyrirtaeki kunna ad koma til sbgunnar er nanast 6mogulegt ad segja til um
na. Tilkoma nyrra orkufrekra fyrirtaekja getur valdid risastokki i raforkunotkun eins og gléggt ma sja a
mynd hér ad framan, en t.d. pegar Fjardadl héf starfsemi jokst Uttekt fra flutningskerfinu um teepar 5
TWh & tveimur arum, og pvi pjonar engum tilgangi ad taka évissan orkufrekan idnad med i spa sem
pessari. A naestu arum baetist vid notkun hja United Silicon og PCC BakkiSilicon med samtals um 0,7
TWh & ari.
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Onnur atridi

Sidasta raforkuspa sem kom Ut & arinu 2010 hefur reynst vel. Notkunin 6x nokkud hratt samhlida miklum
hagvexti fram til 2008 en sidan pa hefur hin vaxid mun haegar. Arid 2014 munar um 41 GWh & almennu
notkuninni midad vid spana fra 2010 (6leidrétt almenn notkun ad vidbeaettum flutnings- og dreifitépum,
sja mynd lll. Spar um einstaka landshluta hafa einnig reynst vel enda hefur Orkusparnefnd tekid tillit til
byggdaprounar sidustu ara vid gerd peirra. Einnig er athyglisvert ad sja hve vel spain fra 1985 hefur
stadist fyrir landio i heild en na eru lidin prjatiu ar af peirri spa og var han einungis um 50 GWh undir
raunnotkun almenna markadarins arid 2014. bessi spa hefur pé verid yfir notkuninni mest allt timabilid
og er pad fyrst & arinu 2004 sem han fer undir notkunina.

Samkeppnisstada raforku

Auk pess sem raforkan & i samkeppni hér innanlands ma segja ad hun eigi einnig i samkeppni vid
raforku erlendis. Kaup & raforku eru einn af mérgum kostnadarlioum vid rekstur fyrirteekja og ef hin er
dyrari hér a landi en i nagrannaléndunum hefur pad ahrif & samkeppnisstédu peirra. Raforkuverd hér a
landi er med pvi laegsta i Evropu hvort sem litid er til heimila eda idnadar. Skattar & raforku eru
mismunandi eftir rikjum. [ raforkuverdi til heimila er hlutur skatta og gjalda laegstur i Bretlandi og Méltu
med 5% medan pad er um 52% i Pyskalandi og 57% i Danmorku. Astaeda fyrir hau orkuverdi til
almennrar notkunar i Danmérku og byskalandi er skattlagning og 6nnur gjold.

Alpjodlegur samanburdur

A sidustu aratugum hefur raforkunotkun hér & landi aukist stodugt og er notkun & mann nd st mesta
sem pekkist i heiminum. Raforkunotkun a ibla eda sem hlutfall af landframleidslu hefur aukist & sidustu
arum vegna aukinnar raforkunotkunar stérnotenda, en Fjardaral héf starfsemi arido 2007 og Becromal
ario 2009, einnig hefur notkun hja Nordurali aukist undanfarin ar. Helsta astaeda fyrir mikilli raforkunotkun
hér a landi er hatt hlutfall orkufreks idnadar. Vedurfar hefur einnig mikid ad segja en hitun er snar péattur
i almennu raforkunotkuninni hér 4 landi eda um 1/6. Svipud skilyrdi, hvad petta tvennt vardar, eru einnig
hja peim pjodum sem eru med svipada notkun & ibda og vid. Ein 6énnur skyring & mikilli raforkunotkun
hér & landi er ad landsframleidsla er hlutfallslega mikil og lifskjor god. petta veldur mikilli orkunotkun
atvinnulifs og heimila.

Flestar OECD pjodirnar nota um 0,2 til 0,4 kWh a bandarikjadal i landsframleidslu og er pa midad vio
verdgildi dalsins arid 2005 (kaupmattargengi gjaldmidla — langtimagengi) pegar notkun & islandi er 1,6
kWh & bandarikjadal i landsframleidslu. Fra arinu 2007 til 2012 hefur raforkunotkun hja flestum ldndum
fario minnkandi, t.d. hefur medaltals raforkunotkun a ibda farid Gr 8,5 MWh/ibda a arinu 2007 i 8,1
MWh/ibua é&rid 2012 og nalgast notkun a &rinu 2001 sem pa var 8,0 MWh/iblda. Hja peim pjédum par
sem raforkunotkun & ibGa er mest er notkun i hlutfalli vid landsframleidslu einnig mikil. Mikill orkufrekur
idnadur er i mérgum pessum léndum svo sem i Noregi, Kanada og hér a landi auk pess sem hitunarporf
hasa er mikil.
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3. Umfjollun um samfélags og efnahagsleg ahrif i eldri skyrslum og verkefnum

Pad vekur undrun ad ekki eru unnt ad nyta vinnu i faghépum 3 og 4 um samfélagsleg og efnahagsleg
ahrif virkjananna ekki sist par sem pessir 2 hopar eru 50% af fagh6pum verkefnisstjérnar. betta eitt og
sér ryrir nidurstodur verkefnistjornar ad sama skapi. Ymsar spurningar vakna hvers vegna ekki var ad
hzegt ad klara slika vinnu eda nyta hana betur, par sem adferdir i slikri vinnu eru nokkud pekktar, p6 ad
vidfangsefnid geti ad sjalfsdgdu verid flokid og umfangsmikid.

Helstu atridi i slikri vinu eru m.a. ad athuga ahrif sem vidkomandi verkefni hefur & vidkomandi svaedi s.s.
a samgongur, atvinnu, aukin umsvif fyrirtaekja beint og 6beint, tekjur sveitarfélaga, innvidi viskomandi
svaeda, orkuframbod sem haft getur ahrif & atvinnustafsemi, 6ryggi i orkuafhendingu a svaedinu,
pjédhagslegt orkudryggi, pjonusta a sveedinu a ymsum svioum o.fl.

Hins vegar hefur slik vinna verio gerd adur hér a landi og erlendis par sem i megin atridum er veridé ad
meta slik ahrif vegna akvedinna verkefna — hvort sem pau eru um virkjanakosti eda énnur umsvif s.s.
uppbyggingu & innvidum innan hagkerfa, sveeda eda landshluta. Fjarfesting i innvidum eins og
raforkuvinnslu hefur almennt jakveed ahrif & samfélag og efnahag p6 pad sé mismunandi og fari eftir
steerd, stadsetningu og fleiri atrioum. Einnig er haegt ad nota svipada greiningu um onnur verkefni s.s.
flugvelli, hafnir, jardgdng eda adrar framkveemdir s.s. atvinnustarfsemi af einhverri gerd sbr. pa
uppbyggingu sem nu 4 sér stad a Hasavik.

Einnig er baedi frédlegt og gagnlegt ad skoda fyrri sambeerileg verkefni ef einhver eru. | pvi sambandi er
froolegt ad skoda pa skyrslu sem gerd var a medan og eftir byggingu Karahnjukavirkjunar og alvers a
Austurlandi. betta getur verid gagnlegt m.a. til ad sja skipulag slikrar vinnu, pa peetti sem fjallad eru um,
g6gn sem notud eru og umraedu og alyktanir sem settar eru fram i kjolfarid.

Vegna pessa fylgja hér med helstu nidurstdour i skyrslu um Samfélagsahrif alvers- og
virkjunarframkveemda a Austurlandi, fra mars 2010. Skyrslan var unnin af Hjalta Jéhannessyni
(ritstjori), Enok Jéhannssyni, Jon borvaldi Heidarssyni, Kjartani Olafssyni, Sigranu Sif Joelsdéttur, Valty
Sigurbjarnarsyni. Eftirtaldir adilar stédu ad verkefninu ad verkefninu: Byggdarannsoknastofnun islands
préunarfélag Austurlands, Byggdastofnun og idnadarraduneytid.

Agrip og helstu nidurstddur pessarar skyrslu eru hér settar fram ordrétt:

LAGRIP OG HELSTU NIDURSTODUR

e Rannsokn pessi er unnin i samreemi vid pingalyktun fr& 2003 um ad fylgjast med
samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs & pvi landssveedi par sem &hrifa alvers- og
virkjunarframkvaemda & Austurlandi gaetti mest. Kostnadur vid verkid var greiddur Ur rikissjodi og
var pad unnid undir stjorn fjogurra manna verkefnisstjornar.

e Rannsoknin héfst & vormanudum 2004 og lauk i arslok 2009, niu skyrslur hafa verid ritadar. Ahersla
var |6gd a ad afla fjdlbreyttra gagna. Rannsdknarsveedid nadi fra Vadlaheidi ad nordvestan og sudur
ad Skeidararjokli ad sudaustan.

e Ahrif voru mest & s.k. midsvaedi, innan tveggja tima medal akstursvegalengdar fra
framkvaeemdasvaedum. pbar fjdlgadi um 1.700 manns arin 2002-2008 en ibuafsekkun hélt 4fram a
svaedum par fyrir sunnan og nordan. Nett6fjolgun a rannsdknarsvaedinu var pvi 900 manns.
Innan midsveedisins voru adeins Fjardabyggd og Fljotsdalshérad med adflutning ibua innan
Austurlands.

e péatttaka erlendra starfsmanna i framkveemdunum var mun meiri en spad var. Vidbanadur
opinberra adila vid pessu var 6négur. Samskipti vid heimamenn a Austurlandi virdast hins vegar
hafa gengio ageetlega. Alpjédavaedingin, steerd framkveemdanna, miklar framkveemdir annarsstadar
a landinu og gengi islensku kronunnar eru helstu skyringar & pessari miklu erlendu patttoku.
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e A rannsoknarsvaedinu voru ahrif 4 efnahag og atvinnumal mest & midsvaedinu. | kénnunum og
viotélum kom fram anaegja medal ibla par med betri afkomu og fidlbreyttari storf.

e Mikil faekkun starfsfélks vard i 68rum atvinnugreinum, sérstaklega i fiskvinnslu. Ovist er ad alverid
hafi verid adalorsakavaldurinn og liklega hefdi pessi feekkun att sér stad hvort sem er.

e Ppatttaka kvenna i starfsemi alversins var mikil og umtalsvert meiri en i hinum &lverunum hér &
landi. Raunar var hin st mesta i alverum Alcoa.

e Hiutfallsleg steerd fyrirteekisins veldur pvi ad pad hefur mikil ahrif & taktinn i samfélaginu. Margt
bendir til ad 12 tima vaktakerfi &lversins henti illa &kvednum hopum starfsmanna, einkum barnafdlki.

e A svidi husnaedismala virdast hafa verid gerd steerstu mistokin i tengslum vid framkvaemdirnar.
Byggdir voru um 135 pusund m2 hlsnaedis & midsvaedi Austurlands til arsloka 2008 en i
samfélagsmati og a vegum pessa rannsoknarverkefnis var spad ad porfin veeri 70-80 pusund m2.
Verd a hisneedi haekkadi mikid i byrjun framkvaemdatimans en haekkunin gekk ad mestu til baka i
byrjun rekstrartimans. | oktober 2009 st6du 218 ibldir audar & midsvaedinu, mest i fjolbyli en einkum
var of mikid byggt af peirri tegund hisnaedis.

e Grunngerd samfélagsins styrktist mjog a framkveemdatimanum, ma par einkum nefna nyja
Utflutningshofn sem er 6nnur steersta a landinu og nyja vegi.

e Tekjur sveitarfélaga & midsvaedinu haekkudu mikid. Afkoma sveitarfélaganna er hins vegar ekki i
samraemi vid pad. bPegar dré Ur framkveemdum leekkudu tekjur Fljotsdalshérads en tekjur
Fjardabyggdar halda afram ad haekka.

e Efnahagséfall pj6darinnar arid 2008 kom illa vid pau likt og morg onnur sveitarfélég. Beedi
sveitarfélogin framkvaemdu hins vegar mikid, m.a. par sem pau virdast hafa verid adé keppa um nyja
ibla og starfsemi.

e Aukid samrad sveitarfélaga i skipulagsmalum i tengslum vid framkveemdir sem pessar er
aeskilegt. Teekifeeri til ad skipuleggja betur byggd beaejanna sem uxu hvad mest &
framkveemdatimanum virdast hafa glatast.

e [ kénnun medal fyrirteekja & rannsoknarsvaedinu kom m.a. fram ad ferdapjonustufyrirtaeki hefdu
orodio fyrir nokkud jakveedum ahrifum af framkveemdunum.

e A tima rannsoknarinnar var évenjumikid rot a islensku samfélagi. Afar mikil pensla var i
efnahagslifi um allt land og husnaedis- og lanabdla sem sprakk i oktéber 2008. P4 mé einnig nefna
mikinn samdrétt i porskveidum arid 2007 og samdratt i fiskeldi. Allt petta og fleira til veldur pvi ad
orsakasamhengi um &hrif framkveemdanna & samfélagid verdur éljosara en ella“.

Pessi atridi eru ekki sett fram til ad fjalla um Karahnjukavirkjun, sem slika, heldur hvada atridi pad eru
sem koma til umfjollunar vid slikar athuganir og hvada gagn i adferdafraedi eda alyktunum um efnisatridi
meetti draga af virkjanaframkveemdum. | pessari skyrslu, er m.a. fjallad um grunngerd samfélags,
efnahags- og atvinnumal, breytingu a ibuafjélda, ferdapjénustu, tekjur sveitarfélaga o.fl. sbr. feitletrun
i nidurstddum, sem gerd var til ad audvelda nalgun & umfjollun um viskomandi atridi.

Ekki er verid ad segja ad svipadar nidurstddur yrou um onnur verkefni & svidi virkjana, enda virkjun &
Austurlandi 6sambeerileg vegna steerdar vid flest dnnur verkefni. Hins vegar getur petta verkefni gefio
visbendingar um ahrif og astaedur — pd ad adsteedur og steerd verkefna yroi med 6drum heetti.

Daemi um petta geeti kannski verid t.d. ahrif a ferdamennsku par sem innvidir s.s. vegir og pjénusta

vegna viokomandi verkefna hefdu batnad, eins og komid hefur fram i tilfelli Karahnjakavirkjunar og
Blonduvirkjunar.
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4. Umhverfismal, loftlagsmal og endurnyjanleg orka

LParisarsamkomulagid, samkomulag um loftslagsmal sem komist var ad i Paris & sidasta ari, var
undirritad i hisnaedi Sameinudu pjédanna i New York i gaer. Sigrdn Magnusdéttir umhverfisradherra
undirritadi samkomulagid fyrir hond islands. Alls undirritadi 171 riki samkomulagid i geer, en aldrei hafa
fleiri riki undirritad alpjédaséattmala.

- ~ iag 015
= / Nations Ume, natig=>~ ”
- /]

paris, France

LParis mun moéta lif allra framtiéarkynsléda, peirra framtid er i hufi,“ sagdi adalritari Sameinudu
bjédanna, Ban Ki-moon vié undirritunina i geer. ,Vid erum i kapphlaupi vié timann. Eg hvet allar pjédir til
ad skrifa undir samkomulagid,” sagdi adalritarinn enn fremur. Samkomulagid snyst medal annars um
ad tryggja ad hnattraen hlynun verdi innan vid tveer gradur og ad reynt verdi ad halda henni innan vid
eina og halfa gradu. Fréttin birtist fyrst i Fréttabladinu 23. April“?

Pad er ekki ad asteedulausu sem slikt samkomulag er stadfest af 171 riki, en gridarleg heetta er
framundan a jordinni ef ekki tekst vel til i peim varnaradgerdum gegn hlynun jardar sem samkomulagio
stefnir ad, eda eins og adalritari Sameinudu pjédanna sagdi ,Vid erum i kapphlaupi vid timann®.

Breytingar sem gerast heegt 4 longum tima eru haettulegar par sem peer eru torsédar

Pegar fjallad er um heaettur vegna loftlagsmala, er oft erfitt ad raungera vandann par sem breytingar i
loftlagsmalum gerast heegt og er erfitt ad sja peer og mestu afleidingarnar eru eftir téluverdan tima.
petta veldur erfidleikum & vidbrégdum vid vandanum, jafnvel p6 ad 171 riki hafi ni pegar undirritad
samkomulag um adgerdir. Framkveaemdin er hinsvegar eftir. Pegar breytingar gerast haegt og a longum
tima eins og i loftlagsmalum, veldur pad pvi ad vidbrégd verda oll haegari en ella og i sumum tilfellum,
er pvi neitad ad eitthvad sé ad gerast og petta sé bara ,edlilegt”.

Likja ma pessu t.d. vid breytingar & siglingu skips eda flugvélar yfir uthof. begar lagt er af stad til
afangastadar er stefnan rétt i upphafi, en sma saman breytist stefnan, en par sem breytingin er svo litil
er sagt ,petta skiptir engu mali petta er svo litid“. P6 breytingin sé litil i upphafi — gerir pessi litla breyting
ferdalagid mjog haskalegt & endanum ef stefnan er ekki leidrétt. Hver vill vera farpegi i flugvél par sem
stefnan er ekki leidrétt?

Sama a i raun vid um loftlagsbreytingar a jérdinni. Eini munurinn er sa ad i loftlagsbreytingunum er
farkosturinn jordin og timinn sem ferdalagio tekur er lengri, og pad verda pvi kannski afkomendurnir sem
lenda i mesta skadanum. Sé stefnan ekki leidrétt verda afleidingarnar i badum tilvikum afar haskalegar.

1 http://www.visir.is/samkomulag-um-loftslagsmal--undirritad-i-gaer/article/2016160429576 2016
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pegar flogid er langar vegalengdir kemur ad peim timapunkti i ferdalaginu ad ekki verdur moégulegt ad
snua vid ,point of no return“ par sem eldsneyti dugar ekki til ad na aftur brottfararstad ferdalagid a
afangastad verdur ad takast. Sama a einnig vid um loftlagsmal pad verdur ekki aftur snuid. Hlynun jardar
er pegar komin & mikla fero ferdalagid framundan verdur ad sporna vid peirri préun, pannig ad takast
megi, med adgeroum sem duga ad draga Ur og fordast hormungar frekari hlynunar.

Hver er stadan i loftlagsmalum

i flugvél, er teeknin pad fullkomin ad leidrétta ma ferdalagid jafnédum pannig ad ferdalagid vedur druggt.
i loftlagsmalum er petta gert med meelingum og skyrslum feerustu visindamanna — sem ordid hefur til
pess ad samkomulag 171 rikja nadist um loftlagsmal. En hvad hefur komid fram fra visindaménnum um
loftlagsmal eda 66rum um loftlagsmal hver er stadan?

Ekki er etlunin ad gera langa grein fyrir sliku i pessari skyrslu, heldur einungis ad nefna nokkur nyleg
deemi ar fjdlmidlum par sem préunin & pessu svidi er fljot ad gleymast. bad er mikilvaegt ad minna
a pessa proun par sem umraedur um loftlagsmal er natengd peim lausnum sem fyrir hendi. Til deemis
fjarfestingum i endurnyjanlegum orkulindum ekki sist par sem allar slikar fjarfestingar eru til langs tima
og skila pvi miklum avinningi vegna loftlagsmala.

Deemi 1 - Neydarastand i loftlagsmalum

JHitastig &  heimsvisu 1 [fepruary 2016 L-OTI(° C) Anomaly vs 1951-1980 1.35
febriarmanudi var 1,35 gradum fyrir

ofan medaltal, samkveemt nyjustu
Utreikningum bandarisku geimferda-
stofnunarinnar, NASA. Yfirbordshiti
jardar meeldist 1,35 gradum fyrir
ofan medaltal sem midad er vid
grunnlinu aranna 1951 til 1980. Slik
haekkun hefur aldrei meelst adur, en
fyrra  met var ekki nema
ménadargamalt, en pad var sett i
janutar pegar hitinn var 1,14 grddum
fyrir ofan medaltal. ,Vid baum vid
eins konar neydarastand i
loftlagsmalum. Petta er sldandi
og algjorlega fordeemalaust,” er

[ — I T I I I j— ]
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haft eftir Stefan Rahmstorf hja pysku
Potsdam stofnuninni sem rannsakar loftlagsbreytingar.“2 Mikla athygli vekur kuldapollur sem myndast
hefur i Altanshafinu sudur af islandi, sja nanari umfjéllun i Deemi 9.

Deaemi 2 — Yfirbord sjavar haekkar tvofalt meira en talid hefur verid

Jisinn & Sudurskautinu er ad bradna og pad getur valdid pvi ad yfirbord sjavar haekkar tvofalt
meira en talid hefur verid fram ad pessu. Borgir eins og Boston i Bandarikjunum geta verid komnar
undir 1,5 metra af sjo fyrir naestu aldamot.

petta segja tveir loftslagsvisindamenn vid University of Massachussets Amherst og Pennsylvania State
University, peir Robert DeConto og David Pollard. | grein i visindaritinu Nature segja peir ad fyrri spar
um haekkun sjavarbords séu alltof ihaldssamar. beir segja ad i raun geti yfirbordid stigid tvofalt meira
en talid hefur verid fram ad pessu. | fréttatilkynningu er haft eftir Robert DeConto ad petta geti haft
alvarlegar afleidingar fyrir margar borgir og beaei sem standa lagt yfir sjavarmali. GAdu fréttirnar eru ad

2 Heimild: Eyjan 14.03.2016. NASA
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pad er enn heegt ad bregdast vid og snda préuninni vid ad hans ségn en pa parf ad draga gridarlega
mikid Ur losun grédurhusalofttegunda Gt i andrimsloftid . 3

Daemi 3 — Skortur & vatni til raforkuvinnslu
Jburrkar sem nu eru i sudaustanverdri Brasiliu

eru peir mestu sidan meelingar hofust par um
sloodir, eda i pad minnsta 84 ar. Izabella Teixeira,
umhverfisradherra Brasiliu, sagdi petta ad
loknum neydarfundi brasilisku rikisstjornarinnar
vegna purrkanna i morgun.

Radherrann hvatti ibla i premur fijlmennstu
fylkjum landsins, Sao Paulo, Rio de Janeiro og
Minas Gerais, ad spara vatn. Liti® hefur rignt a b3
pessum sl6dum ad undanférnu. Astandid er verst i Sao Paulo- borg par sem vatn hefur verid skammtad
sidan i byrjun jandar. [ Rio de Janeiro er helsta vatnsbél borgarbua vid pad ad porna upp, en
borgaryfirvold segja ad birgdir i 6drum vatnbélum borgarinnar eigi ad duga i ad minnsta kosti halft ar
enn. | fleiri borgum hefur rafmagn farid af par sem vatnsaflsvirkjanir framleida ekki sama
orkumagn sem aour. Orkunotkun er jafnan mikil i Brasiliu um petta leyti ars, pad er hasumar og hiti
vida 35 stig eda meira. ba er ottast ad purrkurinn geti haft alvarleg ahrif & landbinad og skadad pannig

vidkveeman efnahag Brasiliu.“

Daemi 4 - burrkar 6gna nautgriparaekt i Astraliu

,Miklir purrkar 6gna na nautgriparaekt i Nyja Englandi nordan vid Sidney i Astraliu. Svaedid er talid eitt
besta nautgripareektarhérad landsins en par hefur ekki rignt i heilt &r og grédur er illa farinn vegna purrka.
purrkarnir eru peir mestu i manna minnum, margir baendur hafa neydst til ad selja bafé sitt. Tjon vegna

burrkana er mikid og hafa stjornvéld lagt fram neydaradstod sem nemur 320 milljonum Astraliu dollara“.
5

Deaemi 5 — Mikill vatnsskortur i Kaliforniu

LFyrir ramum halfum manudi, fyrsta april sidastlidinn, for rikisstjori Kaliforniu asamt snjéomeelinga-
mannskapnum upp i Johnson skard, i Phillips Station porpid, par sem snjépykktin hefur verid meeld
undanfarin 74 &r. barna upp i skardinu, i um pad bil tvd pusund metra haed yfir sjavarmali, er snjopykktin
i venjulegu arferdi um pad bil 2 metrar.

NuU i ar var jordin aud i fyrsta skipti fra pvi
meelingar hoéfust. betta vissi Jerry Brown
rikisstjori reyndar fyrirfram og hafdi pvi i for
med sér bladamenn og ljdsmyndara til ad
koma med dramatiska yfirlysingu fyrir
kvoldfréttirnar. Yfirlysingin var pess efnis ad
dregid skyldi ar vatnsnotkun i péttbyli, alls
stadar i Kaliforniu, um tuttugu og fimm
prosent innan ars. En hann sagdi ekkert um
hvad yrdi gert eftir eitt ar. Sem moérgum
fannst segja margt. bessar fréttir komu
Kaliforniubdum reyndar ekkert a 6vart, pvi purrkurinn hefur verid langvarandi, nina kominn a fjéréa ar.
Pad haféi lika frést af ranns6knum, sem syna ad purrkurinn i Kaliforniu er til kominn vegna hlynunar
jardar og ennfremur ad hann er sa lengsti sem hefur ordid i landinu i ein pasund ar. Vatnsbuskapurinn

3 http://eyjan.pressan.is/frettir/2016/03/31/telja-ad-yfirbord-sjavar-geti-haekkad-tvofalt-meira-en-spad-hefur-verid/
4 http://www.ruv.is/frett/mestu-thurrkar-i-manna-minnum 2016
5 http://www.ruv.is/frett/thurrkar-ogna-nautgriparaekt 2016
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i Kaliforniu hefur aldrei verid eins bagborinn og nud, pad er talid ad vatnsfordinn sem er bundinn i
snjolégum fjallanna, sé adeins fimm présent af pvi sem gerist i venjulegu arferd“i.

Daemi 6 — Uppskerubrestur i Bandarikjunum

,Haetta er a uppskerubresti vida i Bandarikjunum vegna mestu purrka i manna minnum. burrkarnir na
na til 70 af hundradi alls lands i Bandarikjunum. Hamfaraastandi hefur verid lyst yfir i 26 rikjum. EKKi
hefur rignt vikum saman. Janimanudur var pridji purrasti manudurinn i Bandarikjunum i ad minnsta kosti
118 ar.

purrkarnir eru mestir i Ohio og Mio-
vesturrikjunum. 55% af  samliggjandi
landsveedi Bandarikjanna, sérstaklega i Mio-
vestur rikjunum, hafa ordid illa fyrir bardinu &
purrkunum. Uppskera hefur skreelnad a 6krum
baenda i lllinois. brjatiu og tveer syslur hafa par
verid tilkynntar sem hamfarasveedi. Gras hefur
s6lnad, bufé hefur ekkert gras ad bita og parf
ad gefa hey eins og ad vetri. Vatnsbdl hafa
pornad upp i Arkansas, par hefur ekki verio
purrara fr4 1925. Sundlaugum hefur verid lokad
i Missouri og vatnsyfirbord Mississippi arinnar
hefur leekkad mikid.

Samkveemt vedurfreedistofnunum i Bandarikjunum eru nd mestu purrkar par i landi sidan 1956 eda i 56
ar. Junimanudur var fjérdi heitasti juinimanudur fra upphafi maelinga 1880 og var 328. manudurinn i réd
sem hiti i heiminum var yfir medaltali 20. Aldar”. 7

Deemi 7 — Vatnsskortur i S-Afriku

“Vatnsskortur bladir vid allt ad 2,7 milljdnum
heimila i Sudur-Afriku vegna mikilla purrka,
hinna mestu par i landi sidan 1982. burrkarnir
na yfir stéran hluta landsins, en eru mestir i
hérudunum Free State og KwaZulu-Natal.
Yfirvéld i KwaZulu-Natal segja ad peir séu
pegar farnir ad hafa ahrif a efnahag sveaedisins
og lifsatkomu félks. Vida er vatnsskémmtun
hafin, par & medal i borginni Pretoriu. Ottast er
ad purrkarnir leioi til uppskerubrests & stérum

sveedum”. 8

6 http://www.ruv.is/frett/vidtaek-ahrif-vatnsskorts-i-kaliforniu 2016
7 http://www.ruv.is/frett/mestu-thurrkar-i-yfir-halfa-old 2012
8 http://www.ruv.is/frett/miklir-thurrkar-i-sudur-afriku 2016
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Daemi 8 — Fl6d i prem heimsalfum

»Fl160,

Minnst 33 hafa latist i miklum flo6dum i premur heimséalfum sidustu deegur,16 i Evrépu, 15 i
Bandarikjunum og 2 i Astraliu. Miki® vatnsvedur med tilheyrandi vatnavéxtum herjar & stora hluta Mid-
Evropu, Texas, og Astraliu. A 6llum pessum stédum er spad aframhaldandi Grkomu, prumuvedri og
sumstadar jafnvel farviori.

11 l&tnir i byskalandi

Ekkert lat virdist a rigningunum i Mid-Evrépu.
Verst er astandio i Sudur-byskalandi. bar hafa
11 tynt lifi i miklum fl6dum undanfarna viku og
gridarlegt tjon ordid & mannvirkjum. Bryr hafa
hrunid og vegir rofnad pegar smaspreenur
breyttust i olgandi storfljigt. Huds hafa
stérskemmst og jafnvel eydilagst og vida eru
gotur enn & floti. A rokkhétidinni Rock am Ring i
Rheinland-Westfalen seerdust um 40 manns, par
af 8 alvarlega, pegar eldingum laust nidur a S
hatidasveedio i hundradatali. Eldingar hafa vidar gert usla allt fra Austurriki nordur til PoIIands og austur
til RUmeniu.

Frakkland & floti

| Frakklandi hafa tveir daid i flodunum. Vatnsbord
annar Signu, sem rennur medal annars i gegnum
Paris, hefur ekki meelst heerra um aratugaskeio.
Louvre-safninu og D'Orsay safninu hefur verio
lokad og dyrgripir Gr s6lum peirra fluttir i 6ruggt
skjol. Nedanjardarlestakerfid er ad hluta til lamad
vegna flédanna. AP fréttastofan hefur eftir
6nefndum heimildum ad byrjad sé ad undirbla
mdogulega flutninga forsetaskrifstofunnar og : : i
helstu raduneyta, ef i hart fer. Vitad er ad tveer manneskjur tyndu I|f| i RUmeniu og ein i Belg|u i vedri
sidustu soélarhringa. Tugir pusunda hafa neydst til ad yfirgefa heimili sin vida i Mid-Evropu vegna
flodanna.

Halft Texasriki a kafi, 15 latnir

| Texas i Bandarikjunum er svipad uppi & teningnum. Par er vitad um 15 daudsféll vegna floda sem faert
hafa austurhluta pessa viofedma rikis meira og minna a kaf. Niu hermenn drukknudu pegar asafléd skall
a Okuteeki peirra er peir hugdoust aka yfir vad & Owl Creek, skammt fra baekisttd peirra i Fort Hood, a
fimmtudag. Fimm peirra fundust latnir samdaegurs, en lik hinna fjégurra fundust & féstudag. Ad auki hafa
sex Gbreyttir borgarar déid i flédunum vitt og breitt um Austur-Texas. Tugpusundir hafa purft ad flyja
heimili sin. Spad er stormi med mikilli arkomu & pessum sl6dum um helgina.

Ofsavedri og urhelli spad i Astraliu

Vedurstofan i Astraliu sendi fra sér vidvérun nd i morgunsarid vegna yfirvofandi ofsavedurs og drhellis
vid austur- og vesturstrond landsins. Tveer djupar lsegdir eru a leid ad landi, hvor Ur sinni attinni. Mikid
hefur rignt par sydra undanfarna daga og spad er allt ad 300 mm urkomu i Sydney og nagrenni.
Sjavarstada er einnig med haesta moti, sem eykur enn a vandann. Nokkru nordar & austurstrondinni, i
Queensland, lést tvennt i umferdarslysi, sem rekid er beint til vatnsvedursins. i fylkishofudborginni
Brisbane flaedir vida yfir gotur”. °

9 http://www.ruv.is/frett/mannskaed-flod-i-thremur-heimsalfum 2016
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Daemi 9 - Hvad er ad gerast i N-Atlantshafinu?

,,Noréur Altanshafié 4 milli Nyfundnalands og Irlands er ndnast eina svaedid i heiminum sem
hefur ekki fylgt hlynun jardar og jafnvel kélnad. Sidasta vetur par var jafnvel sa kaldasti fra
upphafi - amedan heimurinn i heild var sa heitasti fra upphafi. Nyleg ranns6kn okkar (Rahmstorf
et al. 2015) bendir til ad petta stafi af veikingu Golfsstraumsins, sem er einstakt sidustu plsund
ar.

Heimurinn allur er ad hlyna. Allur heimurinn? Nei! A svaedi i Atlantshafi hefur kélnad a sidustu 6ld —
sem er einstakt i heiminum fyrir sveedi sem byggir a fjdlda gagna. (mynd 1). Svo hvad er svo sérstakt
vid petta sveedi & milli Nyfundnalands og irlands? Pad er einmitt pad svaedi sem loftslagslikén hafa
spad kélnun, pegar Golfstraumurinn veikist. Fjallad hefur verid um pad innan visindasamfélagsins ad
petta geeti gerst allt sidan 1980 - sidan klassiska Nature Wally Broecker greinin kom fram um
"6peegilegar uppakomur i loftlagsmalum?" A medan hladast upp sénnunargdgn um ad pad sem hefur
verid oOttast i langan tim - ad Golfstraumurinn sé ad haegja a sér. Loftlagsmaddel hafa i langan tima spad
pvi ad golfstraumurinn haegi & sér — baedi nlverandi 5. og fyrra 4. IPCC skyrslan taldi petta ,mjog liklegt®,
sem pydir ad minnsta kost med 90% likum.” 1 Lengri umfjéllun um petta er & sidunni RealClimate.

Séu gogn sem pessi rétt eru pad mikil tidindi fyrir island af augljosum asteedum, sem kalla &
vidteekari umfjollum, t.d. um hugsanlegar frekari gagnadgerdir i loftlagsmalum m.a. orkumalum.
Nanari upplysingar a RealClimate, héfundar eru fremstu visindamenn & svidi loftlagsmala.

B @ 2 T
-0.8 -0.4 0.0 0.4 0.8 2 1.6 2.0 24
Linear temperature trend (°C per century)

Fig. 1 Linear temperature trend from 1900 to 2013. The cooling in the subpolar North Atlantic is
remarkable and well documented by numerous measurements — uniike the cold spot in central
Africa, which on closer inspection apparently is an artifact of incomplete and inhomogeneous
weather station data.

10 http://www.realclimate.org/index.php/archives/2015/03/whats-going-on-in-the-north-atlantic/
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Daemi 10 — Hver manudurinn & eftir 6drum 2016 eru peir hlyjustu i sdgunni

LSAprilmanudur var sa hlyjasti i ségu jardar samkveemt nyjum gégnum NASA. Allt stefnir i ad 2016 verdi
heitasta ar sbgunnar og pad med yfirburdum. petta eru ekki godar fréttir fyrir umhverfid enda ma kenna
loftslagsbreytingum um hlyindin. CNN fjallar um malié i dag.

Global Land and Ocean Temperature Anomalies, June

Anomaly ["Cf
{4.) Ajpwouy

1880 1890 1500 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1930 2000 2010

Gogn NASA leida i ljés ad hitastig sjavar er 1,11 gradu haerra en medaltal april manadar & arunum 1951
til 1980 en pad er talan sem NASA notar i rannsoknum sinum & loftslagsbreytingum. I sjé manudi i r6d
hefur petta verid raunin, ad hitastig sjavar er ad minnsta kosti einni gradu heitara en fyrrnefnt medaltal.

Visindamenn hafa vegna pessa lyst yfir neydarastandi i loftslagsmalum. Parisarsamkomulagid var
undirritad i sidasta manudi en samkomulagid snyst medal annars um ad tryggja ad hnattreen hlynun
verdi innan vid tveer gradur og ad reynt verdi ad halda henni innan vid eina og halfa gradu”. 11

Deaemi 11 — Miklir skégareldar i Kaliforniu

,Um 900 slokkvilidgsmenn berjast vid mikla
skogarelda rétt utan vid Los Angeles og hafa
teeplega 2000 heimili rymd. bar af ad hafa 17
brunnié til grunna. Eldurinn kom upp 65 kilometra
nordvestur af Los Angeles i Gthverfi
naerri Santa Clarita. bykkur svartur reykur stigur
upp frd sveedinu og liggur yfir Los Angeles.

Svaedid par sem eldarnir loga er erfitt yfirferdar og
hefur pad hamlad slokkvistarfi en auk pess er mikill
hiti i Kaliforniu og toluverdur vindur. Notast er
medal annars vid 28 pyrlur og 8 flugvélar vid sldkkvistarfid, en eldarnir na yfir 8000 hektara og hafa mérg
hundrud ibdar neyést til ad yfirgefa heimili sin.” 12

U HTTP://IWWW.VISIR.IS/APRILMANUDUR-SA-HLYJASTI-I-SOGUNNI/ARTICLE/2016160519189
12 http://www.Visir.is/-verdum-ekki-mikid-vor-vid-skogareldana-/article/2016160729464 2016
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Deemi 12 — burrkar i Skaftafellsyslu 2016
»-Meginskyringin & vatnsleysi i am i Skaftarhreppi er
skortur a rigningarvatni, segir Einar Sveinbjérnsson
vedurfreedingur. Vorid og sumarid er pad
urkomuminnsta a Kirkjubaejarklaustri sidan meaelingar
hoéfust.

Sveedid i nagrenni Kirkjubaejarklausturs er alla jafna
pad urkomusamasta & landinu. | vor og sumar hefur
hins vegar litid rignt. Grenlaekur, ein mesta silungsa
landsins, hefur pornad alveg upp & meira en tiu
kilometra kafla, og par sprikla deyjandi fiskar i pollum
par sem &dur voru djapir hylir.

Beendur & svaedinu rekja vatnsleysid til varnargards vid Skafté, nokkra kildmetra nordan hringvegarins,
en sérfraeedingum ber ekki saman um pad. Sidasta féstudag fér bondi upp ad varnargardinum og opnadi
fyrir rennsli i gegnum tvo ror i gardinum sem Orkustofnun hafdi 1atid loka i vor. Vatn rennur nd i gegnum
oll prja rorin i gardinum.

Urkoma hefur verid meeld & Kirkjubaejarklaustri i 85 ar.
Ef urkoma i april, mai og juni er 16gd saman kemur {
lj6s ad petta er purrasta vor og snemmsumar fra
upphafi meelinga & sveedinu, segir Einar
Sveinbjornsson vedurfraedingur. Urkoman hafi ekki
verid nema fjoréungur af pvi sem vant er.

Einar segir ad pessir purrkar hafi valdid miklum
basifjum. Grunnvatnsstada a svaedinu sé ekki adeins
lag heldur hafi tin baenda brunnid sékum purrka, allt
fra Alftaveri austan vid Myrdalssand, austur i Nes vid
Hornafjore.” 13

Deemi 13 — burrkar & Sudurnesjum 2012
Urkoma & Sudurnesjum i jani og jali hefur ekki verid jafnlitil sidan meelingar héfust fyrir 60 arum. Tan og
engjar eru ordin gul og sums stadar eru slokkvilidsbilar notadir til ad vokva.

Urkoma & Sudurnesjum i juni og jali hefur ekki verid eins litil sidan maelingar héfust fyrir 60 arum. Tun
og gros eru ordin gul og sums stadar eru slokkvilidsbilar beejarins notadir til ad vokva.

Tan a Sudurnesjum eru vida farin ad minna a sléttur Spanar & midju sumri ad &ferd og lit, heiogul vegna
purrka. Samkveemt upplysingum fra vedurstofunni hefur trkoma i Keflavik ekki maelst nema 9 millimetrar
i juni og jali og hefur han ekki verid minni sidan maelingar héfust, arid 1952.

I Grindavik leist ménnum ekkert ordid & blikuna og pvi var gripid til heldur évenjulegra radstafana. 14

13 hitp://www.ruv.is/frett/sogulegt-rigningarleysi-astaeda-vatnsleysisins 2016
14 http://www.ruv.is/frett/mestu-thurrkar-i-60-ar 2012
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Deemi 14 — Heitasta ar fra upphafi maelinga

,Sidasti manudur var heitasti janimanudur fra pvi ad meelingar hoéfust. Um er ad reeda fjértdnda
manudinn i r6d sem er sa heitasti, samkveemt opinberri vedurstofu Bandarikjanna, NOAA.
Meelingarnar na aftur til arsins 1880.

Heitasti juni fra 1880
® ERLENT | 17:45 | 19. JULi 2016 @

Land & Ocean Temperature Percentiles Jun 2016
NOAA's National Centers for Environmental Information
Data Source: GHCN-M version 3.3.0 & ERSST version 4.0.0

D m m
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Hitabreytingar 1 juni.

P4 eru fyrstu sex manudir arsins einnig peir heitustu frA& pvi ad meaelingar hoéfust.

AFP fréttaveitan bendir & ad i juni hafi medalhiti jardarinnar verid 0,9 gradum heitari en medalhiti sidustu
aldar, sem var 15,5 gradur.

P& kemur fram i tilkynningu NOAA ad flatarmal iss a heimskautum jardarinnar sé 11,4 prdsent undir
medaltali aranna 1981 til 2010.“ 15

pad er athyglisvert & pessari mynd, ad rammi er yfir islandi ( m.a. Skaftafellssyslum) sem pydir ad mun
heitara hefur verid en ad medaltali i jini — en einmitt petta sumar hafa verid mestu purrkar fr4 upphafi i
Skaftafellsyslum — sj& Deemi 12.

15 http://www.Visir.is/heitasti-juni-fra-1880/article/2016160718965 2016

103


http://www.noaa.gov/june-marks-14-consecutive-months-record-heat-globe
https://www.yahoo.com/news/last-month-hottest-june-record-us-scientists-154319062.html
http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/summary-info/global/201606
http://www.visir.is/heitasti-juni-fra-1880/article/2016160718965

Daemi 15 — Ahrif loftlagsbreyting a fiskistofna, sjavaratveg og fiskeldi

Hja FAO, alpj6dlega matvaelastofnuninni hefur verid unnid ad rannséknum a ahrifum loftlagsbreytinga a4
fiskistofna, sjavaratveg og fiskeldi. island eins og énnur 16nd munu verda fyrir pessum ahrifum, sem
pegar eru ad koma fram a ymsum sveedum. bPar sem hagkerfi landsins er i meira meeli had fiskistofnum
og afrakstri peirra, en morg énnur hagkerfi, gaetu slikar breytingar hér vio landi haft mikil &hrif. bvi er
m.a. frodlegt ad kanna vidhorf FAO til pessara mal. | pvi sambandi ma m.a.benda & fyrirlestur Arna
Mathiesen, sem er einn af framkveemdastjornum FAO i Rom, sem hann flutti 2015.

LFerli og ahrif loftlagsbreytinga & fiskistofna og fiskeldi en nokkud flokio.
Liffreedilegar breytinga eiturefnum loftlagsbreytinga eru med hafstraumum, haekkandi yfirbord sjavar,
rigningar, fl6d i &m, haed stéduvatna, hitabreytingar, ofsavedur, tidni storma og sdrnun sjavar.

betta hefur sidan ahrif &
o framleidslu i vistkerfi sjavar, sem sidan hefur ahrif & samsetningu fiskitegunda, framleidslu
og dreifingu fiskistofna, sjukddéma, kéralrif og kalkmyndun.
o starfsemi fiskveida og fiskeldis, sem hefur ahrif a 6ryggi og afkdst og innvidi.
e samféldég og lifsvidurveeri, sem ahrif hefur & skemmdir og eydingu eigna, heilsu og lif,
félksflutninga og atok,
e vidteekar &hrif & samfélags- og hagkerfi, adldgun og draga Ur kostnadi, &hrif & markadi og
Gthlutun vatns.
Fiskistofnar munu fjarleegjast land og feerast fra midbaug til nordurs og sudurs sem getur haft veigamikil
ahrif & strandveidar og adra peetti. 16

Eins og parna kemur fram eru abhrifin flékin, margbreytileg og umfangsmikil, sem sidan hafa afleidd ahrif
& hagkerfi og samféloég m.a. & Island. bess vegna er mikilveegt ad greina pessi ahrif sem mest eins fljott
og mogulegt er — og hugleida moétveegisadgerdir — m.a. & svidi orkumala, en par er island i forustu &
heimsvisu.

Pathways of climate impacts in Fisheries and
Aquaculture
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16 Arni Mathiesen, framkveemdastjori hja FAO Rom. https://www.youtube.com/watch?v=00Q-
fS2TZX_Y&feature=youtu.be 2015
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Deemi 16 — Adnan Z. Amin, forstjori IRENA - mikilveegi endurnyjanlegrar orku i barattu vid
loftlagsmal

International Renewable Energy Agency (IRENA) er fjdlpj6dleg stofnun sem stydur I6nd i umskipti peirra
til sjalfbeerrar orku i framtidinni, og er vettvangur fyrir alpjédlega samvinnu, a svidi stefnu, taekni, audlinda
og fjarmdgnunar & endurnyjanlegri orku.

Fyrir nokkru var forstj6ri hennar Adnan Z. Amin,
staddur hér & landi & fundi alpj6édlegu
jardvarmaradstefnunni IGC i april, par sem hann
flalladi m.a. um samspil loftlagsmala og
endurnyjanlegrar orku, en stofnunin hefur att mikill
patt i pvi ad auka hlut endurnyjanlegrar orku i
ymsum léndum til ad minnka notkun og neikveed
ahrif jardefnaeldsneytis & loftlagsmal.

Hann telur ad aukin nyting & endurnyjanlegri orku
vatnsorku, jardvarma, sélarorku og vindorku sé ein
af megin atridum til ad na arangri i barattunni vid
neikveed ahrif loftlagsbreytinga. Hann sagdi m.a.
um loftlagsmal og endurnyjanlega orku:

,Notkun & jardefnaeldsneytis hefur leitt okkur til adstaedna par sem vid erum na buin ad stefna i haettu
sjalfbaerni jardarinnar - pad hefur haft stadbundin ahrif til mengunar sem hefur skilad sér i 6timabaerum
dauda milljbna manna um allan heim - og pad hefur leitt til idnadarslysa sem hefur eydilagt umhverfi
sem jafngildir heilli heimsalfu.

Endurnyjanleg orka eru vidskiptaleg askorun, en vid verdum ad velja - viljum vid férna einhverju til ad
t.d. setja upp héspennulinur — vegna pess ad okkur skortir sterkari dreifikerfi til ad geta nytt
endurnyjanlega orku.

Vid purfum vid ad akveda ad vio séum tilbuin ad byggja upp vatnsafl sem er liklegast édyrasta orkan.

petta er valkostur. Viljum vid gera petta — eda viljum vid byggja orku & jardefnaeldsneyti sem stefnir i
voda framtid barna okkar.

betta er mal sem parf ad reeda opinskatt — samfélag sem vill byggja upp hrein orku parf ad horfast i
augu vio vid pessa valkosti — og reeda pa a opinskaan og markvissan hatt med upplysingum.” 17

17

https://www.youtube.com/watch?v=V7eacE5GGJ8&Iist=PLsJVOuSgl6Nmhc7PCOoUC UQdQAQJtiML&index=20
2016
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Deemi 17 — Umhverfismal og loftlagsmal

Eru litil eda engin tengsl a milli
umhverfismala og loftslagsmala i
almennri og faglegri umraedu er
vardar orkuver / virkjanir — t.d. a
islandi prétt fyrir 6gnvekjandi
ahrif af aukningu CO2 —s.s.
haekkandi hitastig og sjavarbord
og aukin sdrnun sjavar — med
hugsanlega mjog alvarlegum
afleidingum fyrir island.

Daemi:

» Hefur ganga laxa eda silungs
meiri ahrif & akvordun um
byggingu orkuvers / virkjana
en sparnadur i CO2 ?

*  Hefur fj6ldi feréamanna meiri

Uppsafnadur sparnadur i losun koldioxids med endurnyjanlegri orku

i stad oliu - framlag islands 1944 - 2014
350

Jardvarmavirkjanir

Hvad pyair 350 milljonatonna spamadur i CO2 ? 300

CO2 er ju dsynilegt
] ynileg 250
En afleidingar af of miklu CO2 er einhver mesti umhverfisskadi
sogunnar — og er - og verdur synilegur og apreifanlegur
200

bess vegna er alpjodlega 16gd mikil ahersla a ad draga ar CO2

150

100

Jar8hitaveitur

Vatnsaflsvirkjanir 50

0
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Talnaefni Orkustofnunar: 05-2015-T008-01

1954

1944 1964 1974 1984

ahrif 4 stadsetningu orkuvera
[ virkjana en sparnadur i CO2 ?

*  Tekur akvoroun um fridlyst sveedi ekki tillit til mdgulegs sparnadar vegna CO2 i orkumannvirkjunum
— heldur einungis synilegs umhverfis — par sem CO2 er 6synilegt — p6 afleidingar séu gridarlegar i

framtio ?

« Eru engin tengsl a milli
umhverfismala og
loftslagsmal i &herslum
ymissa hépa um oOskir um
fridlysingu akvedinna
landsveeda — og skiptir engu
mali framleidsla a
endurnyjanlegri orku a

viokomandi svaedi sem geeti
sparad miki® magn CO2 og
unnid pannig gegn hlynun
jardar, heekkandi sjavarbordi
0g sarnun sjavar ?

* Hefur sparnadur i CO2 ekki
verdgildi i akvordunum um
byggingu orkuvers / virkjana

pratt fyrir vaxandi mikilli 6gn af

Endurnyjanleg orka og loftlagsmal

,- -
Endurnyjanleg orka a islandi sparaéi
{ 18 milljonir tonna koltvisyringi (CO,) 2014, sem
| jafngildir skogi sem pekur 41 % af islandi

hlynun jardar vegna CO2 ?

* 100 MW virkjun sparar um 400.000 tonn af CO2 sem jafngildir um 200 milljénum trjaa i bindingu a

CO2 eda - 950 ferkilometrum af skdgi.

+  Arlegur sparnadur med nytingu endurnytanlegra orku & islandi er er c.a. m.v. 2014 (gréft mat) um
18 milljénir tonna af CO2 sem jafngildir 9 milljardar trjda i bindingu a CO2 — eda 43 pus. ferkilémetrar

— eda taeplega 41% af islandi. 18

18 T6lur um fidlda trjaa, m.v. virkjanir — byggjast & reiknireglu Orkuvers, og uppl. fra Orkustofnun og

Umhverfisstofnun

106




5. Kerfisdheetta og pjodaroryggi raforkuvinnslunnar

I skyrslu Verkefnisstjornar er ekkert fiallad
um pjodardryggi og kerfisdheettu
raforkukerfisins i tengslum vid stadsetningu
einstakra virkjana.

petta vekur nokkra undrun og ahyggjur
midad vio mikilvaegi malsins, par sem
stadsetning raforkuframleidslu, vardar
pjodhagslegt 6ryggi par sem orka er ein
megin porf allra fyrirteekja, heimila og
hagkerfisins alls.

pegar reett er um mat a
langtimafjarfestingum i einni af adal
grundvallar atvinnugrein landsins, sem

adrar atvinnugreinar og heimili treysta 4, er
ein af megin forsendum sliks mats ad
pjodardryggi stadsetningar sé med i slikri
umfjollum. bad er ekki i pessu tilfelli.

bad eitt ad ekki er umfjdllun um slik atridi
eykur d&heettu raforkukerfisins, ekki sist
vardandi stadsetningu framleidslueininga.

Ekki parf ad skoda kort af uppsetu afli i
vatnsafls og jarovarmavirkjunum lengi til ad
sja ad stadsetningar a helstu mannvirkjum
a pessu svidi hér a landi eru 4 eda vid
sprungubelti pad sem gengur i gegnhum
landid adallega & Sudurlandi.

petta kann ad eiga edlilegar skyringar pegar
um jardvarmavirkjanir er ad reeda enda purfa
paer ad vera naleegt slikum svaedum, edli
mals samkvaemt. Pad & hins vegar ekki vid
um vatnsaflsvirkjanir, sem po eru afar
margar nélaegt sprungubeltinu & Sudurlandi.

bessi stadreynd ein og sér, eetti ad vera
naegjanleg til ad virkjanir utan pessa
ahaettusveedis eettu ad fa sérstaka plisa i
umfjollum um kerfisdheettu i sliku heildreenu
mati, sé tekid mid af pjédardryggi orkumala.

Uppsett afl i vatnsaflsvirkjunum 1913-2015

Uppsett afl i MW

Fljotsdalsvirkjun (690 M
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2000 |
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Télusettir punktar & myndinni syna helstu vatnsaflsvirkjanirnar & islandi. paer staerstu eru sérstaklega

tilgreindar (graenir punktar). Heimild: Orkustofnun
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Kerfisafoll hafa komid fyrir & islandi, sem i sumum tilfellum hefdi verid haegt ad draga Gr med markvissum
adgeroum fyrirfram. Pjodarodryggi eetti ad skipta miklu mali vid mati 4 stadsetningu orkumannvirkja i
uppbyggingu til framtidar, til ad treysta sem best heildarhagsmuni innvida pjédfélagsins & svidi orkumala,

a sama héatt og & 66rum svidum s.s. samgangna, fjarmalamarkada, efnahagsmala og einstak
framkveemdum er varda flugvelli, hafnir, sjukrahus o.fl.
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Vidauki B — Vindorka og adrir orkugjafar a islandi

A bladsidu 24 i drogunum kemst verkefnisstjorn ad peirri nidurstodu ad verkefnisstjorn beri ad fjalla um
alla orkugjafa & landi og 115 m ut fyrir stérstraumsfjdrubord, par med talid vatnsorku, varmaorku,
vindorku og soélarorku. bPar med hefur verkefnisstjorn tekid afstddu til spurningarinnar um pad hvort henni
beri ad taka tillit til annarrar orkuvinnslu en Ur vatnsafli og jardvarma og heldur sig par innan ramma
audlindalaganna um svaedisbundid gildissvid. Vid pad er p6 ad athuga ad audlindalégin taka hvorki til
orku vinds né sélar.

Pad verdur samt ekki séd ad traustur grundvoéllur fyrirmeela fra raduneyti eda laga fra Alpingi sé fyrir
hendi til ad taka i pessum afanga afstodu til vindorkuvera, ekki fremur en verkefnisstjorn tekur afstédu
til virkjana smeerri en 10 MW, sem liggja Otviraett utan gildissvids laga nr. 48/2011. Verdur ad teljast
edlilegt ad afstadan liggi fyrir og lagagrundvéllurinn sé traustur adur en tilkynntur frestur til ad skila inn
tilhlydilegum gdégnum rennur Ut.

Orkustofnun hefur &dur bent & ad ordalag laga nr. 48/2011 gefur ekkert tilefni til ad eetla ad 16gin taki til
virkjunarkosta i vindafli par sem adsteedur eru hagsteedar fyrir slika virkjun sambeerilegt vié héhita og
vatnsafl. Login taka pvert & méti & otvireedan hatt til landssveeda par sem er ad finna virkjunarkosti i
hahita og i vatnsafli en ekki til sérstakra og hagsteedra adsteedna. bvert a méti visa l6g nr. 48/2011 til
orkurannsékna a grundvelli akvaeda laga um rannsoéknir og nytingu a audlindum i jéréu nr. 57/1998, sem
taka ekki til vinds.

Ekkert stydur pa skodun, ad vindorka, sem ekki er stadbundin, falli undir I6g 48/2011, hvad pa
sjavarfallavirkjanir, sem vel geetu verid utan netlaga ef pvi er ad skipta. Hvergi er minnst & pessa kosti i
I6gunum né nein hugtok skilgreind eda notud sem visa sérstaklega til peirra. Pad er afar langsott ad
tulka 16g pannig ad pau taki til einhverra efnisatrida sem 16gin gefa ekkert tilefni til ad aetla ad pau geri,
jafnvel pétt fram hafi komid annar skilningur i umraedum pingnefndar eda annars stadar i medférum
pingsins. bar er pa i besta falli um ad raeda visbendingu um hvad fyrir I6ggjafanum vakti en hafi hann
ekki komid vilja sinum inn i sjalfan lagatextann er litid hald ad vitneskju um slikar vangveltur sem ekki
hafa ordid ad I6gum.

Ad mati Orkustofnunar ma pannig aetla ad 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun gildi ekki, ad ébreyttu,
um vindorku, sjavarfoll eda adra éhefdbundna virkjunarkosti, vegna skorts a lagaheimild um pau bénd
sem pannig yrou 16gd & atvinnufrelsi manna, sbr. 75. gr. stjornarskrarinnar og/eda sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga sbr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, nema lagadkvaedi veeru 6tvirseeda par um, en svo er ekki um
vindorku samkveemt l6gum 48/2011.
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